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RESUMO

A elaboracgao do presente artigo objetivou promover uma discussdo de cunho bibliografico acerca de questées da
inclusao escolar. Este estudo apresenta a diferenca entre Educagdo especial e Educagao inclusiva. Deste modo,
procurou-se extrapolar e avaliar teoricamente o inicio da implantagao das Politicas Nacionais e dos Direitos humanos
para a efetivacio da inclusdo escolar de criangas com necessidades especiais nas escolas regulares. A Declaracao
de Salamanca (1994) apresenta como concepcao de Educacdo Especial, o conceito de pessoa com necessidades
educativas especiais, abrangendo todas as criangas ou jovens que possuem alguma necessidade decorrente de suas
caracteristicas de aprendizagem. A Educacdo Inclusiva é aquela onde a sociedade, a escola, o bairro, a comunidade
(etc.) transformam-se para incluir as pessoas com necessidades especiais.
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ABSTRACT

This article installed promotes a bibliographic style discussion about school inclusion. This study shows the difference
between special education and inclusive education. This way, we have tried to extrapolate and evaluate theoretically
the beginning of the implementation of national policies and human rights for realization of school inclusion of children
with special needs in regular schools. The Salamanca Declaration (1994) shows how design of special education, the
concept of person with special educational needs, covering all children or young people who have some need from
learning characteristics. Inclusive education is one where the society, the school district changes its format to include
people with special needs.
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INTRODUGAO

A Declaragao de Salamanca (1994) apresenta como concepgao de Educacdo Especial, o conceito de pessoa
com necessidades educativas especiais, abrangendo todas as criangas ou jovens que possuem alguma necessidade
decorrente de suas caracteristicas de aprendizagem. Desenvolveu-se a partir de uma pedagogia centrada na
capacidade de poder educar a partir da prépria diferenca, para atender as necessidades especiais de cada um, ao
considerar exatamente aquilo que se lhes mostra distintivo. Segundo Pacheco (2009, p. 5):

Educacao especial = Modalidade de educacao voltada as pessoas com necessidades
especiais (deficiéncia, condutas tipicas e altas habilidades, etc), realizada,
preferencialmente, no sistema regular/comum de ensino. Educacao Inclusiva =
perspectiva educacional a favor da diversidade e do combate a desigualdade social.®

Para o MEC (1996), a definicao da Educacdo Especial expressa na LDB 9394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional), ¢ uma modalidade de educagdo escolar que abrange todos os passos de niveis de ensino e, que
considera todas as interfaces relacionadas a educacao especial ou a escola especial.

Esta lei preconiza a educacao especial como uma solugdo para o processo de inclusao a todos os alunos com
necessidades especiais, e garante a eles a integragao na diversidade social. Por isso, é necessario fazer uma diferenciagao
entre educagao especial e educagao inclusiva; na forma como Biaggio (2007, p.24) cita que:

A educagao inclusiva € um movimento mundial fundamentado nos principios dos
direitos humanos e da cidadania, tendo por objetivo eliminar a discriminagao e a exclusao,
para garantir o direito a igualdade de oportunidades e as diferengas, transformando os
sistemas de ensino, de modo a propiciar a participa¢ao de todos os alunos, com foco
especifico naqueles que sao vulneraveis a marginalizagao e exclusao.

A educacao especial, portanto, é uma atividade que tem como objetivo a promocao do desenvolvimento
do potencial daquela crianca que apresenta alguma diferenciacao das demais. Estes alunos, segundo Sassaki (1991)
530 0s PNE - Com Necessidades Especiais que se inserem nas seguintes classificagbes; Deficiéncia mental (DM); Fisica
(DF); auditiva (DA); Visual (DV); Multipla (D. multipla); Autismo; Dificuldades de aprendizagem; Insuficiéncias organicas;
Superdotacao.

Inclui ainda: Problemas de conduta; Disturbio de déficit de atengao com hiperatividade, disttrbio obsessivo,
sindrome de Tourette; Distlrbios emocionais; Transtornos mentais. Qutra forma de observar a inclusao dos alunos com
necessidades especiais no ensino regular é apresentada na Tabela 1:

SPACHECO (2009): Formagao desenvolvida pelo Programa de Promogao da Acessibilidade da Universidade do Sul de Santa Catarina, para seus respectivos
professores, orientada pela Politica Nacional de Educagao Especial na perspectiva da Educagao Inclusiva (2007), Ararangua - SC, (13 de fevereiro de 2009).
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ESCOLAS/ CLASSES CLASSES
- TOTAL ESPECIAIS % COMUNS %
Cegueira 9.206 5207  56.5% 399  435%
Baixa Visdo 60.632 7100 1% 53531  88.3%
Surdez Leve/Moderada 2149 6825  318% 14614 682%
Surdez SeveraProfunda .98 6750  557% 1231 M43%
Surdoceguesra 218 5%  19.7% 2182 803%
Deficiéncia Mental 291130 197087  67.7% M43 323%
Deficiéncia Mulipla 74,605 59208  79.3% 15397 207%
Defcibnea Fisica 0405 13839 8% 20566  682%
Condutas Tipicas 95.060 22,080 2% nmM %
Autismo 11.215 7513 67% am2 1%
Sindrome de Down 39.664 2042 4% 1032 2%
Altas Habiidades/Superdotacso 2769 T e 2769 100%

Tabela 1: Matriculas de alunos com necessidades especiais.
Fonte: www.portal.mec.gov.br (2009).

Observa-se na tabela 01, que em 2006, incentivadas pela politica nacional da inclusao, as matriculas de alunos
com necessidades educativas especiais apresentou nimeros crescentes embora pouco expressivos se analisados ao
longo do tempo. A Politica Nacional de Educacao Especial na Perspectiva da Educagéo Inclusiva (MEC, 2007, p.13),
orienta os sistemas de ensino para garantir:

Acesso com participacio e aprendizagem no ensino comum; Oferta do atendimento
educacional especializado; Continuidade de estudos e acesso aos niveis mais elevados
de ensino; Promogao da acessibilidade universal; Formagao continuada de professores
para o atendimento educacional especializado; Formacao dos profissionais da educacao
e comunidade escolar; Transversalidade da modalidade de ensino especial desde a
educacio infantil até a educacao superior; e Articulagao intersetorial na implementagao
das politicas publicas.

Por conseguinte, esta politica reafirma a garantia da inclusao escolar de alunos com necessidades especiais.
ATUACAO DOS DIREITOS HUMANOS NA EFETIVAGAO DA INCLUSAO

A educagao inclusiva fundamenta-se na resolucao dos direitos humanos da ONU que afirma: “Todas as
pessoas nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Sao dotadas de razao e consciéncia e devem agir em relacao
umas as outras com espirito de fraternidade” (Artigo 1°. da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos). Tanto nos
estados como nos municipios a inclusdo conjuga igualdade e diferenca como valores indissocidveis & equidade social,

principalmente, ao postular a inclusdo dentro e fora da escola (MEC, 2004).

A visdo dos direitos humanos e do conceito de cidadania fundamentado no reconhecimento ao direito de
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possuir diferencas e mesmo assim poder participar da construgdo social, resulta na identificagao de mecanismos e
processos que operam na regulacdo das desigualdades (MEC, 2000). Dentre os quais, 0s processos normativos de
equalizagdo, ante a distingao dos alunos, em face de suas caracteristicas intelectuais, fisicas, culturais, sociais e
linguisticas, que no modelo anterior acabavam por estruturar o modelo tradicional de educagao na escola.

A educagao especial tinha se estruturado para um atendimento educacional especializado em substituicdo ao
ensino comum e, desta forma, criou um processo de compreensao deste fendmeno com determinadas terminologias
e métodos de atuagdo que induziram a criagdo de institui¢des especializadas; e, desta forma, as escolas especiais e
classes especials, que se fundamentavam no conceito de normalidade/anormalidade, para as quais determinava a
priori formas de atendimento clinico e terapéutico, baseados em diagnosticos retirados de testes psicométricos,
determinaram as préticas escolares para os alunos com deficiéncia (MEC, 2001).

A educagao inclusiva, veio na contramao dessa pratica, constituindo-se numa agao politica, cultural, social
e pedagogica, que visa preservar o direito de todos os alunos aprenderem e participarem juntos, sem quaisquer
restricdes ou discriminagdes. Esta agao assume um espaco central no debate acerca da sociedade contemporanea e do
papel da escola na superacao das dificuldades enfrentadas nos sistemas de ensino que requisitam o confronto com as
praticas discriminatodrias, tal como as classes especiais e, cria alternativas que envolvem uma mudanca estrutural em
amplo sentido, cultural, metodolégico e estrutural (MEC, 2007).

AGAO DAS POLITICAS PUBLICAS PARA INCLUSAO ESCOLAR

No Brasil, o atendimento as pessoas com deficiéncia surgiu na época do Império, com a criagdo de duas
instituicdes: o Imperial Instituto dos Meninos Cegos, em 1854, atual Instituto Benjamin Constant — IBC, e o Instituto dos
Surdos Mudos, em 1857, hoje Instituto Nacional da Educagao dos Surdos — INES, ambos no Rio de Janeiro (MEC, 2007).

No inicio do século XX fundou-se o Instituto Pestalozzi (1926), instituicao especializada no atendimento as
pessoas com deficiéncia mental; em 1954, fundou-se a primeira Associacao de Pais e Amigos dos Excepcionais — APAE;
neste ano, criou-se o primeiro atendimento educacional especializado as pessoas com superdotacdo na Sociedade
Pestalozzi, por Helena Antipoff (MEC, 2007).

0 atendimento educacional e pedagdgico as pessoas com deficiéncia foi regulado pelas disposi¢oes da Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao Nacional — LDBEN, Lei n° 4.024/61, em 1961, que identificou o direito dos excepcionais
a educacao, preferencialmente dentro do sistema geral de ensino (MEC, 1961).

Em 1971, a Lei n® 5.692/71, alterou a LDBEN 4.024/61, quando definiu um tratamento especial para os
alunos com deficiéncias fisicas e mentais. Portanto, aqueles que se encontrava em atraso considerdvel quanto a idade
regular de matricula e aos superdotados, mas, nao proveu um sistema de ensino capaz de atender as necessidades
educacionais especiais e acabou por reforcar o encaminhamento destes alunos para as classes e escolas especiais.

Em 1973, o MEC (2007), criou o Centro Nacional de Educagao Especial - CENESP, responsdvel pela supervisao
da educagao especial no Brasil, que, sob o escudo integracionista, estimulou agoes educacionais especificas as pessoas
com deficiéncia e as com superdotagao, porém ainda configuradas por campanhas assistenciais e iniciativas isoladas
do Estado.
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A Constituicao Federal de 1988 traz como um dos seus objetivos fundamentais“promover
o0 bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminagao” (art.3¢, inciso IV). Define, no artigo 205, a educagdao como
um direito de todos, garantindo o pleno desenvolvimento da pessoa, o exercicio da
cidadania e a qualificagdo para o trabalho. No seu artigo 206, inciso |, estabelece a
“igualdade de condi¢bes de acesso e permanéncia na escola” como um dos principios
para o ensino e garante como dever do Estado, a oferta do atendimento educacional
especializado, preferencialmente na rede regular de ensino (art. 208), (MEC, 2007, p.5).

O Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA, Lei n° 8.069/90, no artigo 55, reforgou os dispositivos legais
supracitados ao determinar que: “os pais ou responsaveis tém a obrigagao de matricular seus filhos ou pupilos na rede
regular de ensino”.

Na mesma década, movimentos que resultaram na Declaragdao Mundial de Educagao para Todos (1990) e
a Declaragao de Salamanca (1994) passaram a influenciar a criacao de politicas publicas que envolviam a educacao
inclusiva (MEC, 2007).

POLITICAS NACIONAIS DE EDUCACAO ESPECIAL

Em 1994, publicou-se a Politica Nacional de Educagao Especial, que orientou o processo de integragao
instrucional ao condicionar o acesso as classes comuns do ensino regular aqueles que “possuem condigdes de
acompanhar e desenvolver as atividades curriculares programadas do ensino comum, no mesmo ritmo que os alunos
ditos normais” (MEC, 2007, p.6).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, Lei n° 9.394/96, no artigo 59, recomendou que os sistemas
de ensino garantissem aos alunos: curriculo, métodos, recursos e organizacao especificos para atender as suas
necessidades:

Assegura a terminalidade especifica aqueles que nao atingiram o nivel exigido para
a conclusao do ensino fundamental, em virtude de suas deficiéncias; e assegura a
aceleracao de estudos aos superdotados para conclusao do programa escolar. Também
define, dentre as normas para a organizacao da educacao basica, a “possibilidade de
avango nos cursos e nas séries mediante verificacao do aprendizado” (art. 24, inciso
V) e “[..] oportunidades educacionais apropriadas, consideradas as caracteristicas do
alunado, seus interesses, condicoes de vida e de trabalho, mediante cursos e exames”
(Art. 37). (MEC, 2007, p.6).

Em 1999, o Decreto n° 3.298, que regulamentou a Lei n° 7.853/89, ao programar a Politica Nacional para a
Integracao da Pessoa Com necessidades especiais a de Deficiéncia, definiu a educacao especial como uma modalidade
transversal a todos os niveis de ensino, e ressaitou a atuagao complementar da educagao especial ao ensino regular.
Acompanhando o processo de mudanga, as Diretrizes Nacionais para a Educacdo Especial na Educacao Basica,
Resolugdo CNE/CEB n° 2/2001, no artigo 2°, determinou:

Os sistemas de ensino devem matricular todos os alunos, cabendo as escolas
organizarem-se para o atendimento aos educandos com necessidades educacionais
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especiais, assegurando as condi¢bes necessarias para uma educacao de qualidade para
todos. (MEC, 2007.p. 6).

0O Plano Nacional de Educacao — PNE, Lei n° 10.172/2001, destacou:

O grande avan¢o que a década da educacgao deveria produzir seria a construcao de
uma escola inclusiva que garanta o atendimento a diversidade humana. Ao estabelecer
objetivos € metas para que os sistemas de ensino favorecam o atendimento as
necessidades educacionais especiais dos alunos, aponta um déficit referente a oferta
de matriculas para alunos com deficiéncia nas classes comuns do ensino regular, a
formagao docente, a acessibilidade fisica e ao atendimento educacional especializado
(MEC, 2007. p.7).

Em 1999, com a Convengao da Guatemala propagou no Brasil que pelo Decreto n° 3.956/2001, resolveu que
as pessoas com deficiéncia possuem os mesmos direitos humanos de liberdade e cidadania tal qual os considerados
normais;

Definindo como discriminagio com base na deficiéncia toda diferenciagao ou exclusao
que possa impedir ou anular o exercicio dos direitos humanos e de suas liberdades
fundamentais. Este Decreto tem importante repercussao na educacao, exigindo uma
reinterpretacao da educagao especial, compreendida no contexto da diferenciacao,
adotado para promover a eliminacao das barreiras que impedem o acesso a escolarizagao
(MEC, 2007, p.7).

Do ponto de vista da educacao inclusiva, a Resolugao CNE/CP n° 1/2002, que estabeleceu as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Formagao de Professores da Educacao Bésica, definiu que as institui¢des de ensino superior
devem prever, na organizagao curricular dos cursos de licenciatura, disciplinas especificas para a formacao docente
na area da inclusao, para que os académicos considerem os conhecimentos necessarios sobre as particularidades
pedagdgicas que visem o atendimento dos alunos com necessidades educacionais especiais.

Entre estas se encontra a Lei n® 10.436/02 que reconheceu a Lingua Brasileira de Sinais - Libras como meio
legal de comunicagao e expressao e, determinou garantias as formas institucionalizadas de apoiar seu uso e difusao.
Da mesma forma, a Portaria n° 2.678/02 do MEC aprova diretriz e normas para o uso em todo o territério nacional, no
ensino, na producao e na difusdo do sistema Braille, em todas as modalidades de ensino.

Em 2003, foi instituido pelo MEC o Programa Educagdo Inclusiva que procurou normatizar em sistemas
educacionais inclusivos, pregou o direito a diversidade, o que promoveu a formacao de iniimeros gestores e educadores
nos municipios brasileiros, aptos a implantar o programa de integragao e insercao dos alunos com necessidades

especiais.

Em 2004, o Ministério Publico Federal publicou o documento, "0 Acesso de Alunos com Deficiéncia as Escolas
e Classes Comuns da Rede Regular’, que visa disseminar os conceitos e as diretrizes mundiais para a inclusao:

Impulsionando a inclusdo educacional e social, o Decreto n° 5.296/04 regulamentou as
Leis n° 10.048/00 e n° 10.098/00, estabelecendo normas e critérios para a promocao da
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acessibilidade as pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida. Nesse contexto,
o Programa Brasil Acessivel, do Ministério das Cidades, é desenvolvido com o objetivo de
promover a acessibilidade urbana e apoiar agdes que garantam o acesso universal aos
espagos publicos (MEC, 2007, p.8).

A partir deste decreto, em 2004, foi possivel identificar o aumento do fluxo dos alunos com necessidades
especiais no Ensino Fundamental, matriculados nas escolas e classes especiais e nas classes comuns. Segundo o MEC
(2007, p.12), de 2004 a 2006, verifica-se uma reten¢ao nos anos iniciais, no ensino comum e especial, evidéncia de que
grande parte dos alunos nao tem avanco no percurso escolar, principalmente nas classes/escolas especiais, como se
mostra na Tabela 2.

2004 2005 2006
Série Total Especial | Comum | Total Especial | Comum || Total | Especal || Comum |
10 179274 || 140082 | 39.192 | 148.019 99.463 28556 || 162088 || 106908 | 55.184 |
7 68.775 30.745 38030 | 72816 27417 | 81.049 || 28226 | 53823 |
3 21.699 14.075 27624 || 47.700 13.085 34615 53427 || 13.144 20283 |
4° 32.869 9,554 23315 38.075 8631 20444 || 44.136 || 8278 35849 |
50 16.920 2.638 14282 | 23817 2.792 21025 || 31.168 | 2600 || 28568 |
& 11.134 1618 9516 15631 1821 13810 || 21621 | 2121 [ 19500 |
70 8272 1.551 6721 10825 1320 9504 14652 | 1422 | 13230 |
8° 6416 1.112 5304 8.346 1297 7.049 1.266 1

Tabela 2: Fluxo dos alunos com necessidades especiais no Ensino Fundamental
Fonte: www.portal.mec.gov.br (2009).

A tabela apresenta a situagao do fluxo de matriculas de alunos com necessidades especiais, embora expresse
um pequeno crescimento no ingresso de alunos;

[...] Reflete a exclusao educacional e social das pessoas com deficiéncia, conseqiiéncia
de politicas educacionais que nao contemplam estratégias para garantir acesso,
permanéncia e progresso no sistema de ensino, que desafia para além dos aspectos
organizacionais a realizar uma mudanga estrutural e cultural (MEC, 2007, p.12).

A inclusdo escolar reforgada pelo Decreto n° 5.626/05, regulamentou a Lei n° 10.436/2002, que tratou do
acesso a escola dos alunos surdos e, também dispés a inclusao da comunicacao dos deficientes visuais como disciplina
curricular nos cursos de licenciatura, com a formagao e a certificacao de professor, instrutor e tradutor/intérprete em
Libras e, considerou para estes alunos, o ensino da Lingua Portuguesa como segunda lingua (MEC, 2005).

Em 2005, com a implantagao dos Nicleos de Atividades de Altas Habilidades - Superdotacao — NAAH/S
em todos os estados e no Distrito Federal, organizaram-se os Centros de Referéncia para o atendimento educacional
especializado, com orientacao as familias e, da mesma forma a promocao da formagao continuada dos professores de
forma a garantir esse atendimento aos alunos da rede ptblica de ensino.

A Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aprovada pela ONU em 2006 e da qual o Brasil
é signatario, estabeleceu que os Estados- Partes deveriam assegurar um sistema de educacao inclusiva em todos os
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niveis de ensino, em ambientes que maximizassem o desenvolvimento académico e social, compativel com a meta da
plena participagdo e inclusao e, que adotassem medidas para garantir que:

a) As pessoas com deficiéncia nao sejam excluidas do sistema educacional geral sob
alegacio de deficiéncia e que as criangas com deficiéncia ndo sejam excluidas do ensino
fundamental gratuito e compulsério, sob alegagao de deficiéncia; b) As pessoas com
deficiéncia possam ter acesso ao ensino fundamental inclusivo, de qualidade e gratuito,
em igualdade de condigbes com as demais pessoas na comunidade em que vivem
(Art.24). (MEC, 2007, p.8-9).

Em 2007 surgiu o Plano de Desenvolvimento da Educagao - PDE, que teve como eixo a formagao de professores
para a educagao especial, aimplantagao de salas de recursos multifuncionais, a acessibilidade arquitetonica dos prédios
escolares e, 0 acesso e a permanéncia das pessoas com deficiéncia na educagao superior, com o monitoramento
supervisionado pelo Beneficio de Prestagao Continuada — BPC.

No documento do MEC, Plano de Desenvolvimento da Educacao: razées, principios
e programas sdo reafirmados a visao que busca superar a oposicao entre educagao
reqular e educacio especial. Contrariando a concepgao sistémica da transversalidade
da educacio especial nos diferentes niveis, etapas e modalidades de ensino, a educacao
n3o se estruturou na perspectiva da inclusdo e do atendimento as necessidades
educacionais especiais, limitando, o cumprimento do principio constitucional que prevé
a igualdade de condicoes para o acesso e permanéncia na escola e a continuidade nos
niveis mais elevados de ensino (MEC, 2007, p. 9).

Aimplementacao do PDE deu-se com o Decreto n°6.094/2007, que estabeleceu as diretrizes do“Compromisso
Todos Pela Educagao” e a garantia do acesso e da permanéncia no ensino regular, tanto quanto do atendimento das
necessidades educacionais especiais destes alunos e incentivou as escolas publicas a procederem ao seu ingresso.

Segundo informacées do MEC, o Censo Escolar da Educagao Basica de 2008 apresentou um significativo
crescimento nas matriculas de alunos com necessidades especiais nas classes comuns do ensino regular. No ano de
2007, o percentual de matriculas em classes especiais foi de 46,8%, quando em 2008 este percentual foi de 54%.

A implementagdo de politicas inclusivas que pretendam ser efetivas e duradouras
deve incidir sobre a rede de relagdes que se materializa através das instituicdes ja que
as préticas discriminatérias que elas produzem extrapolam, em muito, os muros e
regulamentos dos territérios organizacionais que as evidenciam. (MEC, 2005, p. 8).

Esses dados expoem a mudanga que esta acontecendo na gestao das escolas brasileiras e, que os regulamentos
educacionais buscam garantir o direito a educagao, enquanto um direito humano e constitucional. Este processo de
inclusdo escolar implica a luta pelo direito das criancas com necessidades especiais, indicando avangos na nova pratica
educacional brasileira, que pode se observa na movimentagao das matriculas, conforme o gréfico 1.
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Evolucao da Politica de Inclusao nas Classes
Comuns do Ensino Regular
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Grafico 1: Evolugdo da Politica de Inclusao no Ensino Regular

Fonte: www.portal.mec.gov.br (2009).

Segundo o MEC (2007), nesta perspectiva a educagdo inclusiva direcionou seu foco ndo na deficiéncia do
aluno e sim nos espagos, nos ambientes, nos recursos que devem ser acessiveis e responder a especificidade de cada
aluno. Para tanto, ha que se permitir o acesso aos materiais pedagdgicos, arquiteténicos e as comunicagdes, como se
propor investimentos no desenvolvimento profissional e, criar condicdes necessarias para assegurar a participagao em
sala de aula, por alunos com necessidades especiais.

Neste modelo educacional, a transformacao politica pedagégica nao implica o aluno se adaptar a escola,
mas esta que deve se reconstruir para receber os alunos com necessidades especiais. E necessario repensar as relagoes
sociais; adaptagdes nos espacos e nos recursos, principalmente, mudar a atitude ndo somente na estrutura fisica das
escolas, mas também no desenvolvimento das préticas de ensino e aprendizagem.

Um fato positivo é que este novo conceito de inclusdo proporcionou a populagao brasileira investimento
significativo na area social. Segundo o MEC (2007), o programa da Escola Acessivel, da Secretaria de Educacdo Especial,
disponibilizou recursos financeiros para a adaptagao do espago fisico das escolas estaduais e municipais, com o intuito
de promover acessibilidade dos alunos com necessidades especiais, nas redes publicas de ensino. Entre 2007 a 2008
foram atendidas 2.543 escolas. Em 2009, serdo priorizadas 27 mil escolas. No préximo item serd apresentada a inclusao
no estado de Santa Catarina e em Lages
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EDUCACAO INCLUSIVA EM SANTA CATARINA

Os estados e municipios seguem a politica nacional de inclusao e, em Santa Catarina a Fundacao Catarinense
de Educagao Especial (FCEE) tem como objetivo promover, produzir e difundir o conhecimento cientifico e tecnolégico
para a educacio especial, como também coordenar e implantar a politica de inclusdo em todo o estado.

Tem, portanto a responsabilidade de definir os rumos da Educacao Especial em Santa
Catarina. Dentre seus objetivos se encontram promover a capacitacao de recursos da
rede regular e especial de ensino, garantindo o atendimento a pessoa com deficiéncia
mediante a¢des de prevencao, reabilitacdo, educacao e trabalho na perspectiva da
educacio inclusiva. Repensar acoes, redefinirem propostas, investir profissionalmente,
reatar relacionamentos, recriar vinculos capazes de dar o suporte necessario a
continuidade dos servigos oferecidos ao PNE permeia todos os objetivos (SOUZA, 2006,

p41).

A valorizacao da politica de educagéo inclusiva, em Santa Catarina foi fundamental para o aumento de
matriculas de alunos com necessidades especiais em todo o estado. A FCEE realiza trabalhos pioneiros no estado,
desmistifica preconceitos constitucionais e, luta pela democracia e participacao igualitaria para todos. Segundo
informagodes do Censo Demogrifico (IBGE, 2000), o estado de Santa Catarina possui uma populacdo de 761.564 pessoas
que apresentam algum tipo de necessidade especial. Destas 74.898 séo criangas e adolescentes de 0 a 17 anos; entre 0
a4 anos ha 9.870 criancas; entre 5 a 9 anos, 19.595 criancas; entre 10 a 14 anos, 27.616 adolescentes; entre 15a 17 anos,
17.817 adolescentes; e entre 18 a 24 anos, 46.363 pessoas.

A educacao inclusiva para os municipios deve seguir o Plano Municipal de Educacéo é constituido pelas
politicas, municipais, estadual e nacional; portanto, deve ser desenvolvido pelo Conselho Municipal de Educacao,
juntamente com a Secretaria de Educacao Estadual e modificado por instrumentos legais, por meio de aprovacao pela
Camara Municipal.

Para o MEC (2004, p.8), o municipio ao elaborar seu Plano Municipal de Educacao deve estudar e analisar a
realidade local, suas caracteristicas, suas necessidades, explicitar objetivos e metas a serem alcangados no decorrer do
tempo e, ter como meta os objetivos do Plano Nacional de Educagao, dos quais se destacam cinco:

1. Garantia de ensino fundamental obrigatério de oito anos a todas as criancas de 7a 14
anos, assegurando o seu ingresso e permanéncia na escola e a conclusdo desse ensino

2. Garantia de ensino fundamental a todos os que a ele ndo tiveram acesso na idade
prépria ou que nao o concluiram;

3. Ampliacdo do atendimento nos demais niveis de ensino: a educacao infantil, o ensino
médio e a educacao superior;

4. Valorizagao dos profissionais da educagao

5. Desenvolvimento de sistemas de informacao e de avaliacao em todos os niveis e
modalidades de ensino.
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E importante analisar a realidade sociopolitica e econémica do municipio, com a atencao direcionada as
necessidades especiais de segmentos populacionais, de forma a contempla-las no plano. Para o MEC (2004), o
municipio ao identificar agbes que contemplem as necessidades educacionais de alunos especiais, 0 que presume um
planejamento de acdes nas escolas e em sua metodologia pedagégica, que possibilite proporcionar melhorias tanto
na educacéo, quanto nas relacées de ensino e aprendizagem.

Por conseguinte, o planejamento é fundamental para que se alcance a eficacia do ensino. O Plano Municipal
de Educacao deve observar a atencao necessdria para que se mantenham salas de aula com a mesma faixa etaria:

As turmas devem ser constituidas de alunos com ou sem deficiéncia, da mesma faixa
etéria, favorecendo o seu desenvolvimento pessoal e social. E frequente a suposigao de
que um aluno com deficiéncia mental, mais velho, pode ser inserido em salas nas quais os
alunos sdo mais novos, como se a idade mental fosse a Unica variavel a ser considerada.
Este é um equivoco bastante generalizado. Um aluno com 17 anos, mesmo que tenha
uma idade mental equivalente a de uma crianga de 8 anos, tem um desenvolvimento
fisico de um jovem de 17 anos; além disso, manté-lo na companhia de alunos mais
novos é impeditivo de aprendizagens importantes para seu desenvolvimento. Assim, é
importante que se reflita sobre esse critério de inser¢do de alunos com deficiéncia, em
salas comuns do ensino regular (MEC, 2004, p.19).

0 sucesso nos resultados do planejamento educacional do municipio dependera, também, de investimentos
que na estrutura geral de aprendizagem dever visar os procedimentos de ensino, como também as necessidades de
adaptacdo a nova realidade. Conforme recomendacdo do MEC: “Apenas assim poder-se-a antecipar, em seu plano
plurianual de acao, quais servicos, estratégias e procedimentos deverao ser adotados e oferecidos para atender a essas
necessidades” (MEC, 2004, p.13).

Entre as adequacbes mais comuns, encontram-se, por exemplo, a reforma e a adaptagéo
do espaco fisico da escola para atender a necessidades especiais freqlientes em pessoas
com deficiéncia fisica: colocacdo de rampas e corrimoes, alargamento de portas,
colocacao de pisos antiderrapantes, rebaixamento de equipamentos, tais como o
telefone publico, bebedouros, banheiros, entre outros (MEC, 2004, p.14).

Ao identificarem-se necessidades educacionais para criangas e adolescentes especiais, ter-se-ao indicadores
de acoes imediatas e futuras, que incidirdo nos recursos necessarios para o acesso a aprendizagem e a permanéncia do
aluno ao contexto escolar.

INFORMAGOES DO CENSO ESCOLAR DE 2009

As informacées do Censo Escolar (2009) apresentam os seguintes dados: as matriculas de 2008 em 34,3%
das escolas brasileiras (68.530 estabelecimentos) encontram-se matriculados 695.696 alunos com deficiéncia, que
correspondem a apenas 1,3% da matricula total da Educagao Basica. Desse total, 319.924 matriculas sdo oferecidas
em 6.702 estabelecimentos exclusivamente especializados e em classes especiais de escolas de ensino regular e da
educacao de jovens e adultos.
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Dados do INEP- Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira apresentam que
375.772 alunos sao matriculados nas classes comuns do ensino regular e da Educacao de Jovens e Adultos de 61.828
escolas brasileiras. Este tltimo nimero demonstra que o atendimento caracterizado pela Inclusdao Escolar (classes
comuns) proporcionou certo aumento nas escolas brasileiras, uma vez que em 2007, 46,8% das matriculas da educagao
especial encontrava-se nessas classes e, em 2008, essa participagao aumentou de 54% dos alunos dessa modalidade de
ensino. Como apresentado na Tabela 3;

Ano Escolas exclusivas e classes especiais Alunos incluidos no ensino regular Total
2003 358.808 145.141 504.030
2004 371.383 195.370 566.753
2005 378.074 262.243 640317
2006 375.488 325.136 700.624
2007 348.470 306.136 654,606
2008 310.924 375.775 695.600

Tabela 3: Aumento de matriculas em 2008: inclusao Escolar
Fonte: http://www.inep.gov.br (2009).

A tabela apresenta o aumento de matriculas de criangas com necessidades especiais nas classes comuns do
ensino regular. Outra forma de observar este aumento expressivo é com o Grafico 2;

Ewiucio da matricula na educagdo especial por tipo de atendimento
Brasil 2003 -2008

—Escolas exclusivas e| 3598.898 | 371.383 | 378.04 | 375488 | 348470 | 319.9M
classes especids
= pAJuncs incluidos no | 145.141 | 196.370 | 262243 | 325.136 | 306.136 | 375.775
ensino regular

Grafico 2: Evolugao das matriculas na Educacao Especial e Regular (2003-2008)
Fonte: http://www.inep.gov.br, (2009).

Como pode ser observado no gréfico, o atendimento na Educacao Especial, disponibilizado em escolas que
possuem classes especiais e, em escolas unicamente especializadas é feito com maior participacao das escolas privadas,
totalizando 205.475 (64,2%) das matriculas.
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Segundo informagdes da revista Educagao (2009) o Conselho Nacional de Educagdo- CNE aprovou
recentemente o Parecer 13/2009, que dispde acerca da educagéo especial. A discussao sobre educacao inclusiva foi
retomada no pais e, a diretriz afirma que os alunos com “deficiéncia, transtornos do desenvolvimento e altas habilidades
(superdotacao)’, devem ser matriculados em escolas regulares.

Contudo, os sistemas de ensino tém de oferecer Atendimento Educacional Especializado - AEE. O parecer
CNE/CEB Ne: 13/2009 expde a obrigatoriedade para as matriculas de criangas com necessidades especiais em escolas
regulares. Segundo o MEC (13/2009, p.3) o parecer estabeleceu como prioridade:

A obrigatoriedade da matricula dos alunos, publico-alvo da Educacao Especial, na escola
comum do ensino regular e da oferta do atendimento educacional especializado — AEE;
A funcao complementar ou suplementar do atendimento educacional especializado
e da Educacdo Especial, como area responsavel pela sua realizacao; A conceituacao
do publico-alvo da Educacdo Especial, a definicdo dos espacos para a oferta do
atendimento educacional especializado e o turno em que se realiza; As formas de
matricula concomitante no ensino regular e no atendimento educacional especializado,
contabilizadas duplamente no ambito do FUNDEB, conforme definido no Decreto n®
6.571/2008.

O objetivo deste parecer é garantir solugao para a acessibilidade de alunos com
necessidades especiais, bem como garantir estratégias de desenvolvimento da
aprendizagem, previstos no projeto politico-pedagégico da escola.

A acdo vai ao encontro da Politica Nacional de Educacao Especial na perspectiva da Educacao Inclusiva,
que orienta os sistemas educacionais a buscar os recursos multifuncionais e, servios da educacao especial de forma
complementar (MEC, 2009).

CONSIDERAGOES FINAIS

Ao final deste estudo observou-se que o sistema educacional, ao ser considerado inclusivo, deve, portanto,
reconhecer que todas as criancas podem aprender. E, ao se tornar inclusivo deve respeitar as diferencas e permitir que
as estruturas, os sistemas e a metodologia de ensino abranjam as necessidades de todos dos alunos. De igual forma,
faz-se importante expor que, segundo a Organizacao das Nagdes Unidas - ONU (2009), no Brasil, considera-se que 15%
dos brasileiros apresentam algum tipo de necessidade especial, tais como: caréncia, fisica, psicoldgica ou social, deste
percentual, 820 mil sao criangas/adolescentes entre 0 a 17 anos.

Segundo informagdes da Lei 10845/04 que estabelece em seu Artigo 1° Inciso Il a necessidade de: “garantir,
progressivamente, a insercao dos educandos com necessidades especiais nas classes comuns de ensino regular’, o
municipio busca novas alternativas pedagdgicas para que nao somente seja realizada a inclusao, mas que, acima de
tudo, garanta que a inclusao possibilite o pleno desenvolvimento de alunos especiais.

A Educacao Inclusiva foca seu olhar na diversidade inerente a espécie humana, priorizando um fazer
pedagégico que respeite as diferencas. E, as secretarias de educagao dos municipios no Brasil devem proporcionar
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como auxilio nas classes que tiverem um aluno com alguma necessidade especial os Segundos Professores, e realizar
a devida capacitacao de ambos com temas relacionados a inclusdo escolar e as necessidades especiais de cada
aluno. Deve também, disponibilizar assessoramento escolar, esclarecimentos aos pais, a comunidade, respeitando e
cumprindo as leis vigentes de educacao especial e inclusiva no Brasil.

Hodiernamente, as novas demandas da sociedade pds-moderna exigem uma pratica pedagogica voltada
para a dignidade da existéncia do humano enquanto um ser gregario, onde se observa o reflexo de uma mobilizacido
nas escolas para incluir os alunos com necessidades especiais em salas de aula do ensino regular. Para tanto, nas escolas,
professores e dirigentes repensam novos modelos de educagao, de métodos e praticas pedagogicas, iniciando com a
convivéncia e socializagao destes alunos em um mesmo espacgo de aprendizagem.

O Psicologo inserido no ambiente escolar pode colaborar com o processo de ensino e aprendizagem das
criangas com necessidades especiais, aquelas que, por algum motivo, encontrarem dificuldades de aprenderem e de
conviverem com as demais.

Podera utilizar de intervencoes e técnicas especificas do campo da Psicologia, visto que, nem todas as
criancas tém seu processo de socializacao igual e que nem todas se apresentam dentro de um padrao, mas sim, sempre
inseridas e limitadas a sua potencialidade intelectual. Os professores sdo responsaveis pelo ensino e os alunos pelo
aprendizado, mas nem sempre isso ocorre, pois fatores bioldgicos, sociais e psicolégicos, interferem nessa relacao.
Neste prisma, diante de novos modelos de aprendizagem a Psicologia pode ladear a educacgao e contribuir com seus
conhecimentos, principalmente como uma ciéncia do comportamento para a construgao de um novo individuo e,
desta forma, contribuir socialmente para a formacao de uma comunidade eticamente responsavel e exemplo a ser
seguido.
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