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RESUMO

O estudo apresentado tem por objetivo tracar um panorama da
escrituracao contabil patrimonial no setor publico, utilizando o Instituto
Federal de Educacgao, Ciéncia e Tecnologia do Amazonas - IFAM como
objeto. Desta forma, no trajeto da realizacdo deste panorama o estudo
utilizou-se os registros e controles de ativos e passivos, a correta valoracao
do patrimonio e a conformidade com as normas contabeis aplicaveis com a
pretensao de identificar possiveis lacunas e oportunidades de melhoria
nesse processo. Para tanto, foi realizada uma pesquisa de cunho
qualitativo por meio de uma pesquisa documental pautada nas
demonstracoes contabeis dos ultimos dois exercicios (2021 e 2022),
evidenciadas na nota explicativa do ano de 2022 presente no site do IFAM.
Os resultados obtidos no estudo podem contribuir para o fortalecimento
da gestdo financeira e patrimonial da instituicdo, bem como para
aprimorar as praticas contibeis no setor publico. Além disso, as
recomendacoes resultantes desse estudo podem ser futeis para outras
entidades publicas que enfrentam desafios semelhantes no registro e
controle de seu patrimonio, visto que se verificou que ativos e passivos da
instituicdo possuem inconsisténcias contabeis relevantes como,
superavaliacdo dos bens moveis, subavaliacio do intangivel e
incompatibilidade dos saldos de crédito de divida ativa.
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Patrimonio.
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OVERVIEW OF THE ASSET ACCOUNTING RECORD

IN THE PUBLIC SECTOR: A CASE STUDY AT THE
INSTITUTE OF EDUCATION, SCIENCE AND TECHNOLOGY OF
AMAZONAS

Marivaldo Goncalves, Caroline Dayane Silva de Lima e Roberta
Dalvo Pereira da Conceicao

ABSTRACT

This study presented aims to outline an overview of the asset accounting
bookkeeping record in the public sector, using as object the Federal
Institute of Education, Science and Technology of Amazonas-IFAM as an
object. This way, in the course of the execution of this overview, the study
used the records and controls of assets and liabilities, the correct valuation
of assets, and compliance with applicable accounting standards to identify
possible gaps and opportunities for improvement in this process.
Therefore, it was realized a qualitative research through a documentary
research based on the financial statements of the last two years (2021 and
2022), evidenced through the explanatory note of the year 2022 found on
the website of the Federal Institute of Education, Science and Technology
of Amazonas. The results obtained in the study can contribute to
strengthening the institution's financial and asset management, as well as
improving accounting practices in the public sector. Furthermore, the
insights and recommendations resulting from this study may be useful for
other public entities that face similar challenges in recording and
controlling their assets, as it was found that the institution's assets and
liabilities have relevant accounting inconsistencies such as overvaluation
of movable assets, undervaluation of intangible assets and incompatibility
of active debt credit balances.

Keywords: Public Accounting; Accounting bookkeeping and heritage;
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INTRODUCAO

Conforme o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico-
MCASP 92 edicio (BRASIL/2021) e as Normas Brasileiras de
Contabilidades (NBC), a Contabilidade Aplicada ao Setor Publico é o ramo
da ciéncia contabil que aplica, no processo gerador de informacdes, os
Principios de Contabilidade e as normas contabeis direcionadas ao
controle patrimonial das entidades do setor publico. Desta forma, estes
pretendem fornecer aos usuarios informacoes sobre os resultados
alcancados e os aspectos de natureza orcamentéaria, economica, financeira
e fisica do patriménio da entidade do setor publico, em apoio ao processo
de tomada de decisdo, a adequada prestacao de contas e ao necessario
suporte para a instrumentalizacao do controle social.

A escrituragdo da contabilidade patrimonial exerce um papel
essencial na gestdo eficiente e transparente dos recursos publicos. No
entanto, a realidade da contabilidade patrimonial no contexto do setor
publico ainda é um desafio em muitos 6rgaos governamentais.

O IFAM é uma instituicao de ensino de grande relevancia na regiao
do Amazonas, dedicada a formacdo de profissionais qualificados e a
promocao do desenvolvimento cientifico e tecnologico. No entanto, como
em muitas entidades publicas, a contabilidade patrimonial no IFAM pode
enfrentar desafios em relacao a adequada mensuracao, registro e controle
do seu patrimonio.

Neste contexto, este estudo de caso tem como objetivo principal
realizar um panorama da situacao contabil patrimonial do IFAM, por meio
de seu balanco patrimonial e nota explicativa do ano de 2022. Esses
demonstrativos contabeis possibilitam aos seus usuarios, uma leitura de

variacao horizontal (Analise Horizontal-AH) e vertical (Analise Vertical-
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AV) das contas contabeis do ano de 2021 e 2022 identificando possiveis
lacunas, dificuldades e oportunidades de melhoria.

A pesquisa ¢ do tipo documental, por envolver a analise do balanco
patrimonial e da nota explicativa. Esses relatérios documentais permitem
examinar aspectos como o registro e controle de ativos e passivos, a
valorizagdo adequada do patrimonio e a aderéncia as normas e

regulamentos contabeis aplicaveis.
FUNDAMENTACAO TEORICA
Contabilidade Publica

A contabilidade publica é citada por Kohama (2012, p. 22) como “o
ramo da contabilidade que estuda, orienta, controla e demonstra a
organizacao e execucao da Fazenda Publica; o patrimonio ptblico e suas
variacoes”.

Kohama (2012) apresenta a contabilidade pablica como um campo
especifico dentro da contabilidade, focado na analise e gestao dos recursos
da Fazenda Publica. Isso inclui ndo apenas o patriménio publico, ou seja,
os bens e direitos pertencentes ao governo, mas também as variacoes nesse
patriménio ao longo do tempo, como as incorporacoes, alienacoes e
depreciacoes. Além disso, a contabilidade publica também abrange o
acompanhamento das receitas e despesas publicas, buscando garantir a
transparéncia, eficiéncia e legalidade na utilizacao dos recursos publicos.

Dentro desse conceito as Normas Brasileiras de Contabilidade
Técnica (NBCT) estabelece que os principios de contabilidade e as normas
contabeis ligadas ao controle patrimonial das entidades do setor publico,
sejam aplicadas no processo gerador de informacao sobre os resultados

alcancados e sobre os aspectos de natureza orcamentaria, econOmica,
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financeira e fisica do patriménio da entidade do setor publico e suas
mutacOes. A contabilidade aplicada ao setor publico é o ramo da
contabilidade que tem como objeto de estudo o patrimoénio puablico (CFC,
2012). E seu principal objetivo é fornecer informacoes adequadas sobre o
patriménio publico para que seja possivel dar apoio ao processo de tomada
de decisdo, realizar uma adequada prestacdo de contas e oferecer o
necessario suporte para a instrumentalizacao do controle social (Carvalho;
Ceccato, 2011)

Segundo a NBC T16 o Patrimo6nio Publico é o conjunto de direitos e
bens, tangiveis ou intangiveis, onerados ou nao, adquiridos, formados,
produzidos, recebidos, mantidos ou utilizados pelas entidades do setor
publico, que seja portador ou represente um fluxo de beneficios, presente
ou futuro, inerente a prestacdo de servicos publicos ou a exploragao
econOmica por entidades do setor publico e suas obrigacoes. Além disso, o
patrimoénio publico é estruturado em trés grupos:

1: Ativos: Sao recursos controlados pela entidade como resultado de
eventos passados e do qual se espera que resultem para a entidade
beneficios econdmicos futuros ou potencial de servigos;

2: Passivos: Sdo obrigacOes presentes da entidade, derivadas de
eventos passados, cujos pagamentos se esperam que resultem para a
entidade saidas de recursos capazes de gerar beneficios econémicos ou
potencial de servicos;

3: Patrimonio Liquido: E o valor residual dos ativos da entidade

depois de deduzidos todos seus passivos.

Desta forma, a contabilidade ptblica tem como objeto de estudo o
patrimonio publico e est4 presente nas pessoas juridicas de Direito Pablico

interno que sdo: a Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios e suas
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autarquias. Também se faz presente em algumas entidades vinculadas a
essas pessoas juridicas, que podem ser as fundacGes publicas e empresas
publicas quando utilizam recursos do Orcamento Publico (Piscitelli;

Timbo, 2012).
METODOLOGIA

Para o desenvolvimento deste estudo com o intuito de tracar um
panorama da escrituracdo contabil patrimonial do Instituto Federal de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Amazonas (IFAM), foram utilizados os

seguintes métodos e classificacoes metodologicas:

Quanto ao objetivo, a pesquisa é do tipo descritiva que conforme Gil
(2008) tem como objetivo a descricdo das caracteristicas de um
determinado fenémeno por meio de observacdo. Esta pesquisa tem o
intuito de tracar um panorama da escrituracao contabil do IFAM por meio
da analise dos dados divulgados nos demonstrativos contabeis de modo a
compreender os motivos para as inconsisténcias contabeis divulgadas no

IFAM e proporcionar mais informacoes sobre o assunto investigado.

Em relacdo a natureza, a pesquisa é do tipo aplicada, pois de acordo
com Prodanov e Freitas (2013), objetiva gerar conhecimentos para
aplicacao pratica dirigidos a solucdo de problemas especificos, além de
envolver verdades e interesses locais. As informacdoes mostradas na
pesquisa subsidiarao os usuarios das demonstracoes contabeis a tomada
de decisao além de servir de comparativo para outros 6rgaos ou entes
federados.

Quanto a forma de abordagem, a pesquisa € do tipo qualitativa em

seus resultados a partir de informacdoes mostradas nas demonstracgoes
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contabeis do IFAM. No tocante a técnica de coleta de dados, utilizou-se
uma pesquisa bibliografica e documental. De acordo com Gil (2008) a
pesquisa bibliografica é pautada na utilizacdo de material existente e
constitui-se, principalmente, de livros e artigos cientificos. Desta forma,
utilizou-se das palavras-chave: Contabilidade Publica; Escrituracao
Contabil e Patrimonio, como norteadoras na busca dos materiais
bibliograficos que constituiram o referencial tedrico. Quanto a pesquisa
documental realizou-se consulta de documentos publicos e de documentos
internos contabeis do IFAM, a fim de se selecionar os que melhor
atendiam os objetivos da pesquisa. Como critério de selecio dos
documentos utilizou-se a capacidade do mesmo oferecer informacoes a
respeito da escrituracao contabil do IFAM, no periodo de 2021 — 2022.
Sendo assim, utilizou-se os documentos como os registros e controles de
ativos e passivos (Balanco Patrimonial, Balanco Orcamentario, Balancgo
Financeiro, a Demonstracao de Fluxo de Caixa e as Demonstracoes das
Variacbes Patrimoniais) e as Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas Ao Setor Publico (NBCASP) e o Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (MCASP).

Para anéalise dos dados, realizou-se uma anélise empirico-tedrica,
por meio do procedimento de triangulacao. Este procedimento combina
diferentes métodos de coleta de dados, distintas populacoes (ou amostras),
diferentes perspectivas teoricas e diferentes momentos no tempo, para
consolidar suas conclusdes a respeito do fenomeno que estd sendo
investigado (Zappellini e Feuerschiitte, 2015.). Desta forma, realizou-se
um cruzamento entre os conceitos e praticas encontradas na literatura e as
escrituracoes encontradas nos registros e controles de ativos e passivos

com o intuito de obter respostas ao objetivo da pesquisa.
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RESULTADOS E DISCUSSOES

Adocao das Normas Internacionais de Contabilidade

O ano de 2008 foi o marco inicial para a mudanca nos
procedimentos da contabilidade publica no Brasil devido o Conselho
Federal de Contabilidade (CFC), ap6s debates com a sociedade, apresentar
as 11 (onze) Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Pablico (NBCASP), de observancia obrigatéria, a partir de 2010, para
todas as entidades do setor publico. De todo modo, esses novos
procedimentos contabeis estdo conforme as Normas Internacionais de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (IPSAS), elaboradas, em 1997,
pela Federacdo Internacional de Contadores (IFAC), organizacdo que
reline 173 paises. Nesse cenario, o Ministério da Fazenda publicou, em
2008, a Portaria 184, ou seja, o marco inicial da convergéncia ao modelo
internacional de contabilidade publica.

Em esséncia, a Contabilidade Aplicada ao Setor Publico com a
adocdo dessas normas que culminou no processo de convergéncia as
Normas internacionais de Contabilidade Aplicada ao setor publico,

assenta-se nos seguintes pressupostos:

“Utilizacao de um plano de conta Ginico para toda a Federacao e, via
de consequéncia a publicacdo de balancos e demonstrativos
padronizados consolidados da unido, estados e municipios. Isso
para que se possa comparar e agregar as contas dos entes

Federativos da republica federativa do Brasil” (Toledo Jr. 2014, p.
67).
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“Enfoque predominantemente patrimonialista e, dele derivado, o
reconhecimento de receitas e despesas pelo regime de competéncia.
Adocao dos procedimentos de reavaliacao, depreciacdo e provisao

dos ativos e passivos governamentais” (Toledo Jr. 2014, p. 67).

A partir desse ano, os oOrgaos competentes se uniram aos
governantes com o intuito de padronizar a contabilidade do setor publico,
seguindo o padrao internacional. Para auxiliar e orientar a Unido, Estados
e Municipios foram criadas as Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP), e um Manual De Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (MCASP), que devem ser seguidos por todos os
entes publicos da federacao.

Os usuarios da contabilidade piblica, em especial os responsaveis
pela sua escrituragao, estao enfrentando mudancas histoéricas e culturais,
em que os procedimentos continuos adotados ha anos estao sendo
substituidos por padroes internacionais, desde a conversao até a utilizacao
de um novo plano de contas, um levantamento com atualizacdo dos bens
patrimoniais a valor justo, e a implantacao de um sistema de custos.

Com a alteracdo da legislacdo, a contabilidade governamental, que
antes tinha como foco o orcamento, agora passa a ter como foco o
patriménio publico. Com isso, além do orcamento, passa-se a registrar
todos os fendmenos que afetam o patrimonio publico e, por esse motivo, a
contabilidade publica esta sendo chamada de Contabilidade Patrimonial.

Ainda, pela nova contabilidade, Lima (2012) explica que permanece,
do ponto de vista orcamentario, o tratamento da receita publica (Valores
efetivamente arrecadados) o Regime Caixa e para a Despesa Publica
(Valores empenhados) o Regime Competéncia; mas agora passam a ser
registrados o lancamento do imposto (Direito a Receber) e a Obrigacao

pelo Fato Gerador (Regime de Competéncia Integral).
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Por mais que essa grande mudanca mude o foco da contabilidade
publica, onde seu objeto passa a ser o patrimonio publico, é importante
destacar que os registros referentes ao orcamento publico continuarao
sendo realizados, uma vez que o objetivo da contabilidade aplicada ao
setor publico é fornecer informacoes tanto de natureza orcamentaria
quanto de econdmica, financeira e fisica do patrimonio dos entes ptablicos

(Stn, 2013).

Estrutura Organizacional do Instituto Federal de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia do Amazonas

O IFAM ¢é uma autarquia da administracdo indireta federal,
vinculada ao Ministério da Educacao, criado nos termos do inciso IV, do
artigo 5° da Lei num. 11.892/2008, com sua estrutura inicial constituida
mediante a integracdo do Centro Federal de Educacao Tecnologica do
Amazonas — CEFET/AM e das Escolas Agrotécnicas Federais de Manaus e
de Sao Gabriel da Cachoeira.

Consoante o artigo 9° da lei de criacao dos Institutos Federais é
organizado em estrutura multicampi, com proposta orcamentéaria anual
identificada para cada Campus e a Reitoria, exceto no que diz respeito a
pessoal, encargos sociais e beneficios aos servidores.

Atualmente, esta presente na capital Manaus/AM com trés campi e
a Reitoria, e no interior do estado com 14 campis, situados nas cidades de
Presidente Figueiredo, Manacapuru, Itacoatiara, Coari, Maués, Tefé,
Parintins, Labrea, Humaita, Eirunepé, Tabatinga e Sao Gabriel da

Cachoeira, Iranduba e Boca do Acre, conforme tabela 1, a seguir:

TABELA 1 — UNIDADES QUE COMPOE 0 ORGAO 26403 - IFAM
Unidade Contador Responsavel
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Reitoria Marlena Raquel dos Santos Vasconcelos
Campus Sao Gabriel da Cachoeira Zonaide Sandoval Vasconcelos

Campus Manaus Zona Leste Janio Lucio Paes Alves

Campus Manaus Centro Paulo Rodrigues de Souza

Campus Manaus Distrito Industrial Amanda Peixoto

Campus Coari Humberto Mendonga Pereira

Campus Parintins David Wilkerson Ferreira de Souza
Campus Tabatinga Kleyton Sérgio da Silva

Campus Presidente Figueiredo Brenda Shaely Ferreira Gongalves
Campus Maués Jesse de Mendonca Marinho

Campus Labrea José Falcdo Neto

Campus Humaita Maria de Fatima Maciel

Campus Itacoatiara Fernanda de Lima Maciel

Campus Avangado Manacapuru Marlena Raquel dos Santos Vasconcelos
Campus Tefé Raimundo Nonato Zurra Junior
Campus Eirunepé Marlena Raquel dos Santos Vasconcelos
Campus Avancgado Iranduba Mauricio Souza Printes

Campus Avancado Boca do Acre Marlena Raquel dos Santos Vasconcelos

FONTE: STAFI OPERACIONAL 2022.

Analise das Demonstracoes Contabeis do Instituto Federal de

Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Amazonas

O objetivo das demonstragoes contabeis das entidades do setor
publico é o fornecimento de informacoes tuteis sobre a entidade que
reporta a informacao, para fins de prestacao de contas e responsabilizacao
(accountability) e para a tomada de decisdao. No setor publico, o resultado
patrimonial apurado na Demonstragao das Varia¢oes Patrimoniais, nao é

um indicador de desempenho, mas um medidor do quanto o servico
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publico ofertado promoveu alteracoes quantitativas dos elementos
patrimoniais (Mcasp, 82 ed., Parte V, Cap. 5)

Desta forma, as demonstracoes contabeis do IFAM sao relatorios
financeiros que fornecem informacoes sobre a situacdo financeira, o
desempenho operacional e as atividades de investimento da instituicao.
Essas demonstracoes sao preparadas anualmente e seguem as normas
contabeis brasileiras, como as estabelecidas pelo Conselho Federal de
Contabilidade e pela Lei das Instituicoes Federais de Ensino.

As Demonstracoes Contabeis do Instituto Federal do Amazonas sao

as seguintes:

. Balanco Patrimonial

. Balanco Orcamentério

. Balanco Financeiro e a Demonstracao de Fluxo de Caixa
. Demonstracoes das Variacoes Patrimoniais

O registro da conformidade contabil é realizado em todos os campi
do IFAM, sob a responsabilidade dos contadores responsaveis indicados
no Sistema Integrado de Administracao Financeira do Governo Federal
(SIAFI) para cada Unidade Gestora - UG. No site do IFAM ¢é publicada
uma declaracdo que reflete a conformidade contdbil das demonstragoes
contabeis encerradas em 31 de dezembro e é pautada na Macrofuncao
020315 — Conformidade Contabil presente no Manual SIAFI. Este é um
processo que visa assegurar a integridade, fidedignidade e a confiabilidade
das informacoes constantes no SIAFI, onde sao executados os atos e fatos
da gestao orcamentéria, financeira e patrimonial.

Foi realizado uma anéalise nas demonstracoes contabeis dos altimos
dois exercicios (2021 e 2022), que estao disponiveis no site do IFAM. Essa

analise foi embasada nas notas explicativas do 6rgao. Ao longo dessa
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analise, percebemos que nos ultimos trés exercicios foi adotada uma
mesma formatacdo nos documentos, bem como passou a anélise a ser
trimestral, ao invés de anual. Além disso, a nota explicativa apresenta
algumas ressalvas no tocante as informacoes, onde informa que devido a
complexidade, diversidade e amplitude de alguns processos de trabalho, o
IFAM possui diversos obstaculos no assentamento de diversas rotinas,

conforme a seguir:

e Incompatibilizacdo dos saldos dos créditos inscritos na Divida Ativa
dos sistemas de controle da Procuradoria Geral da Fazenda
Nacional (PGFN) com os valores registrados no SIAFI, fechando o
exercicio de 2020 com desequilibrio, devido a falta de atualizacao

de multas e valores inscritos no sistema SIAFI.

e Nao ha registro regular da conformidade de registro de Gestao no
ambito das unidades do IFAM, com excecao da Reitoria, devido a
insuficiéencia de servidores, a Coordenacdo tem orientado aos
gestores de cada Campi através das reunides do Comité de
Administracdo, da necessidade de implemento de politicas

rigorosas, a fim de sanar essa inconsisténcia.

e Devido a auséncia de servidores capacitados suficiente nas unidades
do IFAM, h4a uma morosidade no processo de conciliacao dos saldos
do Imobilizado do Instituto, de modo que das 18 unidades, apenas
05 apresentam contabilizacao de depreciacao, contribuindo para
que o valor apresentado no Balanco Patrimonial nao espelhe a

realidade.
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e No tocante, as contas de bens intangiveis, o valor esta subavaliado,
pois nao espelha a realidade dos softwares adquiridos pelas
unidades do 6rgao, além disso, nao é realizado a amortizacao desses

bens.

e Os almoxarifados da instituicao possuem controles ineficientes, pois
ainda se encontra em processo de implantacao o Sistema Interno de
Gestao Patrimonial nos Campi, nao sendo informado mensalmente
as entradas e saidas de mercadorias por meio de Relatorio Mensal
de Almoxarifado - RMA em 90% das unidades, impossibilitando os
lancamentos de baixa de saldos de materiais consumidos das contas

de almoxarifado.

e A existéncia de Termo de Execucdo Descentralizada pendente de
comprovacdo que decorre do controle ineficaz da execucao pelas
unidades, dificultando a comprovacao das etapas e impossibilitando

a baixa adequada desses valores.

e Conforme nota explicativa, o uso do Custo Genérico, a falta de
mapeamento que contempla todas as etapas processuais e pouco
recurso de mao de obras implicam na auséncia da implantacao do

Painel de Informacoes de Custos.

O IFAM enfrenta desafios na gestao administrativa, como a falta de
conciliacao entre saldos na Divida Ativa e no SIAFI, registro irregular de
conformidade de gestao devido a escassez de servidores capacitados,
lentidao na conciliacao dos saldos do Imobilizado, subavaliacao de bens

intangiveis, problemas nos controles de almoxarifados em processo de
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implantacao, e existéncia de Termos de Execucdo Descentralizada
pendentes de comprovacao. Esses desafios refletem a complexidade na

implementacao do Painel de Informagoes de Custos pelo IFAM.
Analise do Balanco Patrimonial do IFAM

O Balanc¢o Patrimonial é a demonstracao contabil que evidencia,
qualitativa e quantitativamente, a situacao patrimonial da entidade por
meio de contas representativas do patriménio, bem como os atos
potenciais, registrados em contas de compensacdo (natureza de
informacao de controle). Os ativos e passivos sdo conceituados e
segregados em circulante e nao circulante. No Balanco Patrimonial tem-se
a visdo patrimonial como base para analise e registro dos fatos contabeis.
(MCASP, parte V, 82 Ed. 2019). No IFAM, o ativo circulante corresponde a
11,59% do ativo total.

O item que sofreu aumento significativo de 50,61% no Ativo
Circulante com relacdo a 31/12/2021 e possui valor aproximado de R$ 47
milhdes diz respeito a conta de “Demais Créditos e Valores a Curto Prazo”,

conforme tabela 2 a seguir:

TABELA 2 — DETALHAMENTO ATIVO CIRCULANTE

ATIVO 2022 2021 AH (%) AV (%)
ATIVO R$ 101.502.224,72 R$ 91.354.960,81 11,11% 15,42%
CIRCULANTE
Caixa e R$ 27.893.424,28 R$ 35.373.269,52  -21,15% 4,24%
Equivalente de
Caixa
Créditos a Curto R$ 47.844.671,59 R$ 31.767.061,00 50,61% 7,27%
Prazo
Estoques R$ 24.378.147,91 R$ 22.828.649,35 6,79% 3,70%
VPDs Pagas R$ 1.385.980,94 R$ 1.385.980,94 0,00% 0,21%
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Antecipadamente
FONTE: SIAFI OPERACIONAL 2022.

Na composicao do item “Demais Créditos e Valores a Curto Prazo, a
conta contabil que teve um acréscimo mais significante e compreende o
maior valor de composicao da conta, diz respeito ao “Adiantamento de

Férias”, no percentual de 55% e 81,33% respectivamente.
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TABELA 3 — Demais Créditos e Valores a Curto Prazo

CONTA
CONTABIL

13 SALARIO-
ADIANTAMENTO

Adiantamento de
férias

Salarios e

ordenados-
Pagamento
antecipado

Adiantamentos a
fornecedores

IRRF a
Compensar

Falta ou
irregularidade de
Comprovacao

Vales, Tickets e
Bilhetes

Valores a receber
por devolucoes de
despesas
estornadas

Créditos a
Receber
decorrente de
infracao legislacao
contratual

Créditos a receber
por cessao de
pessoal

Adiantamento-
Termo de
execucao
descentralizada

Créditos a
Receber por
cessao de pessoal -

2022

R$ 3.686.675,10

R$ 38.913.059,25

R$ 362.330,31

R$ 9,60

R$ 1.062,50

R$ 5.287,19

R$ 34.372,00

R$460,98

R$ 1.381.551,87

R$ 8.805,74

R$ 3.163.259,60

R$ 287.797,45

2021

R$ 3.507.960,54

R$ 25.032.323,43

R$ 2.967,55

R$ 9,60

R$ 1.062,50

R$ 5.287,19

R$ 34.372,00

R$460,98

R$ 1.381.551,87

R$ 8.805,74

R$ 1.792.259,60

(0)

A.H (%)

5%

55%

12110%

0%

0%

0%

0%

0%

0%

0%

76%

100%

A.V (%)

7,71%

81,33%

0,76%

0%

0%

0,01%

0,07%

0%

2,890%

0,02%

6,61%

0,60%
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Municipio

TOTAL

O imobilizado é composto pelos bens moveis e imbveis e no 4°
Trimestre de 2022, o IFAM apresentou um saldo de aproximadamente R$
552 milhoes. Esse valor representa 83,86% do total do ativo da instituicao
que é R$ 658.114.032,45 tornando esse grupo de conta o mais relevante

quantitativamente na estrutura patrimonial do 6rgdo. Ja o crescimento

R$47.844.671,59

R$ 31.767.061,00 51%
FONTE: TESOURO GERENCIAL 2023.

100%

horizontal de 3,93% quando comparado a 31/12/2021 é pouco relevante.

TABELA 4 — Detalhamento do imobilizado, bens méveis e imoveis

CONTA CONTABIL

(A) BENS
MOVEIS

Magquinas, Aparelhos,
Equipamentos e
Ferramentas

Veiculos

Material cultural,
educacional e de
comunicacao

Moveis e utensilios
Bens de informética

Bens moveis em
andamento

Bens moveis em
almoxarifado

Armamentos
Semoventes
Demais bens moveis

(B) depreciacao
acumulada-bens

2022

R$ 45.912.436,58

R$ 21.009.362,89
R$ 13.213.545,12

R$ 35.489.237,16
R$ 46.547.960,83
R$ 1.916.601,75

R$ 1.136.509,17

R$ 19.512,00

R$ 127.836,97

R$ 3.750.153,66
(R$ 30.887.265,38)

2021

R$ 169.123.156,13 R$ 157.709.485,32

R$ 39.685.636,29

R$ 21.010.051,89
R$ 13.013.858,82

R$ 34.336.051,69
R$ 44.188.700,52
R$ 1.698.721,75

R$ 966.269,17

R$ 19.512,00

R$ 127.836,97

R$ 2.662.846,22
(R$ 26.096.256,66)

A.H (%)
7,24%

15,69

0,0

1,53

3,36

534
12,83

17,62

0,00
0,00
40,83
18,36
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moveis

(O) = (A - B) BENS R$ 138.235.890,75 R$ 131.613.228,66 5,03
MOVEIS-VALOR

LiQUIDO

CONTABIL

(D) BENS IMOVEIS RS$ 415.847.276,00 R$ 409.218.418,23 1,62

Demais bens iméveis R$ 1.471.816,91 R$ 1.471.816,91 0,00
Benfeitorias em R$ 24.969,00 R$ 24.969,00 0,00
propriedade de terceiro

Instalagoes R$ 3.907.766,16 R$ 2.345.279,48 66,62
Bens imoéveis em R$ 193.609.598,89 R$ 195.537.262,67 -0,99
andamento

Bens dominicais nao R$ 984.735,10 R$ 984.735,10 0,00
registrados no STAPA

Bens de uso especial R$ 455.543,77 R$ 422.544,23 7,81
nao registrados no

SPIUNET

Bens de uso especial R$ 215.392..846,17 R$ 208.431.810,84 3,34
registrados no

SPIUNET

(E) DEPRECIACAO (R$ 2.156.826,15) (R$ 9.774.143,87) -77,93
ACUMULADA

(F)= (D-E) — BENS R$ R$ 5,57
IMOV];:IS- VALOR 413.690.449,85 399.444.274,36
CONTABIL

LIQUIDO

FONTE: TESOURO GERENCIAL 2023

Em sua nota explicativa de 2022, o IFAM informa que o valor do
imobilizado esta superavaliado, pois o saldo deste grupo de contas
contabeis nao contabilizava baixa ha varios periodos, devido ao nao envio
de Relatorio Mensal de Bens Moveis (RMB), enviado pelo setor de
patrimoOnio para o setor contébil proceder os devidos ajustes contabeis no

sistema SIAFI. Dentre as escrituracoes que deduzem esse grupo de contas
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estdo o lancamento da depreciacao e a baixa de bens. A falta de inventario

e processos de desfazimentos de bens contribuem para essa problematica.

TABELA 5 — Detalhamento do imobilizado

Gl}i};‘?(? L 2022 2021 A.H (%) AV (%)
Imobilizado R$ 551.926.340,60 R$ 531.057.503,02 3,93 83,86
Bens moéveis R$ 138.235.890,75  R$ 131.613.228,66 5,03 21,00
Bens iméveis  R$ 413.690.449,85 R$ 399.444.274,36 3,57 62,86

FONTE: TESOURO GERENCIAL 2023

Quanto a depreciacdo dos bens moveis no ambito do IFAM,
conforme publicado nas notas explicativas as demonstracoes contabeis e
seus anexos, dentre as 18 unidades que compde o 6rgdo apenas 10
iniciaram o calculo e registro da depreciacdo. A justificativa informada na
nota foi que as unidades estdo em fase de levantamento dos bens moveis

adquiridos pelas unidades desde sua fundagao.

TABELA 6 — Depreciacdo dos bens moéveis por unidade

DEPRECIACAO DEPRECIACAO
UNIDADES BENS MOVEIS- BENS MOVEIS- AH (%)  A.V (%)

2022 2021

CAMPUS (R$ 783.778,98)  (R$ 658.585,07) 19,01 2,54

HUMAITA

CAMPUS (R$ 426.819,25) (R$ 20.294,88) 2003,09 1,38

EIRUNEPE

REITORIA (R$ 19.863.518,50) (R$ 16,37 64,31
17.069.203,43)

CAMPUS (R$ 4.397.502,99) (R$ 4.255.139,69) 3,35 14,24

MANAUS

ZONA LESTE

CAMPUS (R$ 17.036,18) (R$ 17.036,18) 0,00 0,06
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COARI

CAMPUS (R$ 2.378.404,77) (R$ 2.380.520,17) -0,09 7,70
PARINTINS

CAMPUS (R$ 1.087.229,71)  (R$ 1.087.229,71 0,00 3,52
TABATINGA

CAMPUS (R$ 21.633,35) - 100,00 0,07
PRESIDENTE
FIGUEREDO

CAMPUS (R$ 609.074,16) (R$ 608.247,53) 0,14 1,97
MAUES

CAMPUS (R$ 1.302.267,49) - 100 4,22
LABREA

FONTE: TESOURO GERENCIAL 2023

As unidades Humaita, Eirunepé, Reitoria Presidente Figueiredo e
Labrea apresentaram valores de depreciacoes de Bens Moveis dentro dos
parametros contabeis. Nesse processo, verificou-se que houve uma
estagnacao no reconhecimento da depreciacdo acumulada das demais
unidades.

No ambito do IFAM, a depreciacdo dos bens imoveis é registrada
SPIUnet, o qual é o Sistema de Gerenciamento dos Imédveis de Uso
Especial da Unido. Das 18 Unidades que compdem o IFAM, apenas 8 estao
cadastradas nesse sistema, totalizando 413 milhoes de reais registrados ao
final do exercicio de 2022. A falta de cadastro no SPIUnet ocorre devido a
omissdao de registro de parte das obras que ja estao concluidas. A
depreciacao dos bens imoveis ¢ realizada automaticamente pelo SPIUnet e
no ano de 2022 houve correcao de saldos efetuados pela Secretaria de
Patrimonio da Unidao (SPU) que é a gestora do SPIUnet ocasionando

variacao negativa do ano de 2021 para 2022.

TABELA 77 — Depreciacio dos bens iméveis por unidade
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UNIDADES DEPRECIACAO DEPRECIACAO AH (%) AV (%)
) BENS BENS IMOVEIS-
IMOVEIS-2022 2021

Campus (R$ 3.125,69) (R$ 656,97) 376 0,14
Humaita
Reitoria (183.435,24) (R$ 1.292.469,41) -86 8,50
Campus Sao (R$ 233.655,03) (R$ 1.163.345,13) -80 10,83
Gabriel da
Cachoeira
Campus Manaus (R$ 345.264,17) (R$ 1.719.035,89) -80 16,01
zona leste
Campus Manaus (R$ 860.838,18) (R$ 4.706.532,50) -82 39,91
Centro
Campus Distrito (R$ 138.223,08) (R$ 688.199,03) -80 6,41
Industrial
Campus (R$ 191.272,46) (R$ 197.380,98) -3 8,87
Parintins
Campus maués (R$ 201.012,30) (R$ 6.523,96) 2981 9,32
Total (R$ R$ 9.774.143,8 78

ota 2.156.826,15) (R$ 9.774.143,87) 7 100

FONTE: TESOURO GERENCIAL 2023
CONSIDERACOES FINAIS

O estudo de caso do IFAM revelou a realidade da escrituracao
contabil patrimonial no setor publico, destacando desafios e obstaculos
enfrentados pela instituicdo. A analise das demonstracoes contabeis dos
ultimos dois exercicios evidenciadas na nota explicativa do ano de 2022
mostrou algumas inconsisténcias contibeis identificadas como:
incompatibilizacdo dos saldos de créditos inscritos na divida ativa,
auséncia de registro regular da conformidade de registro de gestao,
subavaliacao de bens intangiveis, superavaliacio de bens moveis, falta de

reconhecimento da depreciacio de bens mdveis e imoéveis, controles
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ineficientes nos almoxarifados, falta de implantacio do Painel de
Informacoes de Custos e a auséncia de conciliacio dos saldos do

Imobilizado do Instituto.

Essas inconsisténcias ressaltam a necessidade de implementar
politicas baseadas em boas praticas para melhorar a escrituracao contabil
patrimonial no IFAM. Medidas como a atualizacdo dos registros, a
capacitacio de servidores, a melhoria dos controles internos e a

implementacdo de sistemas eficientes sao essenciais para garantir a

D~

integridade e a confiabilidade das informacoes contabeis. Além disso,
crucial desenvolver um mapeamento abrangente das etapas processuais
que geram custos as atividades do instituto, a fim de implementar o Painel
de Informacgoes de Custos segundo recomendacdes da Secretaria do
Tesouro Nacional, entidade responsavel pelas normas contabeis do setor

publico.

Por fim, destaca-se a importancia continua da transparéncia,
prestacdo de contas e responsabilizacdo no setor publico. Melhorar a
escrituracao contabil patrimonial nao apenas fornece informaco6es precisas
para a tomada de decisoes, mas também fortalece a confianca no servico

publico e contribui para uma gestao financeira eficiente e eficaz.
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