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FATORES QUE INFLUENCIAM O COMPORTAMENTO
DO GESTOR NA ESCOLHA DA MODALIDADE DE
LICITACAO NO INSTITUTO FEDERAL DO AMAZONAS

Gean Max Angelim de Limaz1!, Gabriella da Silva Gomesz2, Jairo
Moura dos Santos3 , Caio Peixoto Chain4

RESUMO

O artigo busca analisar os fatores que influenciam o comportamento dos
gestores do IFAM no momento da escolha da modalidade de licitacao,
especificamente a dispensa de licitacao. Para realizacdo da pesquisa foram
analisadas as compras realizadas nos anos de 2019 a 2021, em que se
verificou um elevado quantitativo de compras via dispensa de licitacao.
Buscando entender o comportamento dos gestores, foi realizado um
questionario com oito possiveis fatores com as respostas baseadas na
escala Likert e, ap0s a coleta, os dados foram analisados por meio de
estatistica descritiva. Foram utilizados os seguintes fatores: celeridade
processual, falta de pessoal, dificuldade com as legislaces, falta de
capacitacdo, contingenciamento orcamentario, estrutura do campus e a
falta de compras compartilhadas. Ao todo houve a participacao de 50
gestores de todas as unidades do IFAM. Os resultados mostram que a
celeridade processual, a falta de pessoal, a falta de capacitacdo, o
contingenciamento orcamentéario e falta de compras compartilhadas tém
influenciado o gestor para a escolha da modalidade dispensa de licitacao,
no entanto, é importante ressaltar que a escolha da modalidade de
dispensa de licitacao deve ser feita de acordo com a legislacao vigente
garantido a transparéncia e a competitividade do processo. Por fim,
sugere-se a gestao do IFAM realizar acOes para mitigar esses fatores,
buscando sempre a escolha da modalidade mais vantajosa para a
administracao. Pesquisas futuras poderao investigar outros fatores que
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tém influenciado o comportamento dos gestores do IFAM.
Palavras-Chave: Compras, Pregao, Dispensa de Licitagcao
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FACTORS THAT INFLUENCE THE MANAGER'S
BEHAVIOR IN CHOOSING THE BIDDING MODALITY

ABSTRACT

This article tries to analyze the factors that influence the IFAM manager's
way of administrating when they choose the bidding modality specifically
the exemption from bidding. For the realization of this research, purchases
made in the years 2019 to 2021 were verified, in which a high number of
them were obtained via exemption from bidding where were verified a
high quantity of purchases via exemption from bidding. In trying to
understand the behavior of managers, a questionnaire was carried out with
eight possible factors with answers based on the Likert scale, and, after
collecting the data it was analyzed using descriptive statistics. The
following factors were used: processual celerity, lack of staff, difficulties
with legislation, lack of training, budget constraints, campus structure, and
lack of shared purchases. In total, there were 50 managers from all IFAM
units participated. The results show that processual celerity, the lack of
staff, insufficient training, budget contingency, and lack of shared
purchases have influenced the manager to choose the type of exemption
from bidding. However, it’s important to emphasize that this choice of
modality exemption from bidding must be done by current legislation,
guaranteeing the transparency and competitiveness of the process. Finally,
we suggest to the IFAM management to do actions in a way to mitigate
these factors, trying to find always to choose the most advantageous
modality to the administration. Future research could investigate other
factors that have already influenced the behavior of the IFAM managers.

Keywords: Purchasing, Trading, Exemption from Bidding.
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INTRODUCAO

As compras publicas no ambito da Administracao Publica Federal,
sao realizadas por meio de processos administrativos que geram custos e
nem sempre atingem a celeridade esperada ou a economicidade desejada,
com isso retardando o cumprimento de politicas publicas e as atividades
dos 6rgaos do Governo Federal. No entanto, é sabido que as exigéncias
legais, tais como pesquisa de mercado, etapas processuais, fase interna e
externa, pareceres juridicos, entre outras, devem ser cumpridos com o
intuito de possibilitar uma melhor transparéncia, uma vez que se trata de
recurso publico.

Viana (2002), entende que a compra tem a finalidade de suprir as
necessidades das institui¢oes, por meio da aquisicdo de materiais e/ou
servicos advindos das solicitacbes dos usuarios, com o objetivo de
identificar no mercado as melhores condi¢des comerciais e técnicas.

No Brasil, entre os anos de 2019, 2020 e 2021 foram homologados
507.419 processos de compras, em valores, isso representa um montante
de R$ 345, 5 bilhoes de reais. No Ministério da Educacao, 6rgao ao qual o
IFAM est4 diretamente ligado, foram homologados 128.865 processos de
compras em valores, isso representa um montante de R$ 49,4 bilhoes
reais.

O IFAM, por sua vez, realizou 960 processos de compras, dos quais
941 foram devidamente homologados, totalizando um montante de R$
120,4 milhoes de reais. O grafico 1 demonstra a distribuicdo dos 960

processos de compras por modalidade.
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Grafico 1 — Processos de compras por modalidade (2019-2020-2021)
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Fonte: Painel de Compras do Governo Federal

Mesmo com as vantagens que o pregao oferece, tanto no dinamismo
quanto na ampliacdo da concorréncia, o IFAM, ao longo dos ultimos 3
(trés) anos, tem utilizado a dispensa de licitacdo na grande maioria dos
processos de compras.

Justen Filho (2019) critica o uso excessivo de dispensa de licitacao,
o que pode levar a situagoes de parcialidade ou a contratos direcionados.
Reitera que a dispensa de licitagdo s6 é feita em estrita observancia das
circunstancias previstas em lei e que a selecao de fornecedores deve ser
feita com base em critérios objetivos e transparentes. Assim, a dispensa de
licitacao é uma excepcionalidade e nao uma regra.

Logo, a pesquisa busca entender o comportamento dos gestores do
IFAM no momento da escolha da modalidade da licitacdo analisando os
fatores internos e externos que tém sido determinantes para a elevacao do

quantitativo de compras via Dispensa de Licitacao.
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FUNDAMENTACAO TEORICA
Compras publicas e suas modalidades

Compras Publicas ou Compras Governamentais é a aquisicao de
materiais, bens e contratacdo de obras e servicos necessarios para suprir a
Administracdo com o intuito de alcancar seus objetivos. Baily (2000),
afirma que a realizacdo de compras numa organizacao deve atender a
alguns objetivos basicos: suprir a organizacdo com materiais que atendam
as suas necessidades, assegurar continuidade de suprimento, comprar
eficientemente e sabiamente fazendo valer cada centavo gasto na
aquisicdo. Portanto, para o bom funcionamento das atividades da
Administragao Publica é necessario a realizacao das compras publicas, ou
seja, desde as aquisicoes mais basicas até as mais complexas.

Carvalho Filho (2015) afirma que a licitacdo é o procedimento
administrativo pelo qual os entes da Administracao selecionam a melhor
proposta. Nesse contexto, a finalidade da licitacdo é a escolha da melhor
proposta para a Administracdo e o comprador publico deve estar atento
para analisar o melhor preco aliado a melhor qualidade.

No Brasil, as aquisicoes, via de regra, devem ser realizadas por meio
de licitacdo. A Lei n. 8.666/1993, até o dezembro de 2023, foi a base para
as formas de contratacoes da Administracao Publica por meio das
modalidades de licitagoes, a saber: Concorréncia, Tomada de Precos,
Convite, Concurso, Dispensa de Licitacao e Inexigibilidade de Licitacao.
Cada uma das modalidades citadas possui ritos especificos em que o gestor
deve observar as caracteristicas e valor do objeto para a escolha da
modalidade mais adequada.

A Lei n. 10.520/2002, por sua vez, instituiu o pregao para aquisicao
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de bens e servigcos comuns e, posteriormente, o Decreto n® 10.024/2019,
tornou a modalidade, na forma eletronica, preferencial para entes
publicos, pratica essa que nao vem sendo adotada, em sua maioria, pelo
IFAM, que vem optando pela utilizacido da modalidade de dispensa de
licitacao.

Vale ressaltar que na pesquisa em questao se utilizou os valores e
conceitos da Lei n. 8.666/1993, uma vez que no ambito dos campi do
IFAM ainda esta se utilizando, nas compras e contratacoes, os valores da
citada lei, em conformidade com as orientagcoes da Procuradoria Federal
junto ao IFAM. Logo, considerando os anos das pesquisas e pareceres
referenciais a serem publicados, a gestao do IFAM aguardara esses atos

para a utilizacdo da Lei n°® 14.133 de 1° de abril de 2021.

Fatores que influenciam o comportamento do gestor para a

escolha da modalidade

A escolha da modalidade de licitacao por parte do gestor publico é
influenciada por diversos fatores que podem variar de acordo com a
natureza do objeto licitado, a legislacdo aplicavel, e as circunstancias
especificas do processo licitatorio.O IFAM, assim como os demais 6rgao do
Brasil, nao é diferente. A seguir alguns dos fatores que podem influenciar o
comportamento do gestor na escolha da modalidade de licitacao :

1) A celeridade processual: Para Almeida e Sano (2018) as subfases
do processo, como elaboracio do edital, analise juridica, analise das
propostas sao responsaveis por cerca de 80% do tempo para realizacao de
um certame licitatério. Logo, essa demora pode influenciar o gestor no
momento da escolha da modalidade.

2) A falta de pessoal: O IFAM nao € o inico 6rgao que possui déficit
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de servidores, sendo uma realidade da grande maioria dos o6rgaos da
Administracao Publica. Para realizacdo de um certame muitos agentes sao
envolvidos desde o planejamento da contratacdo, levantamento da
demanda, elaboracao do edital, elaboracao do termo de referéncia,
operacionalizacao no sistema, analise das propostas, entre outros. Nesse
contexto, Almeida e Sano (2018,) identificaram que nao havia dedicacao
exclusiva dos pregoeiros que acabavam acumulando outras funcoes,
afetando a qualidade e celeridade do processo.

3) Dificuldade com a legislacdao: O gestor deve sempre estar atento
as mudancas e atualizacOes das legislacoes que envolvem os processos de
compras e buscar cada dia aprimoramento nesse quesito para isso é
importante manter-se atualizado sobre eventuais atualizacGes ou
orientagoes complementares emitidas pelo 6rgao responsavel visando uma
implementacao adequada e eficiente da norma.

Batista e Maldonado (2008) afirmam que a dificuldade de
interpretacdo da legislacdo sobre licitacdo piora quando nao ha
treinamento, o que afeta diretamente nas acoes do agente publico. Almeida
e Sano (2018) por sua vez afirmam que o excesso de rigidez das normas
sao fatores que afetam diretamente o processo licitatorio.

4) Dificuldade como Planejamento da Contratacdo: A Instrucao
Normativa (IN) 05/2017, emitida pelo Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao (atualmente Ministério da Economia),
estabelece diretrizes para a realizacdo de licitacoes e contratacdoes no
ambito da administragdo publica federal.

Embora seja importante seguir as orientacoes desta norma é
comum que as instituicoes encontrem algumas dificuldades para o seu
pleno atendimento. Castro (2014), considera as atividades de definicao da

demanda, especificacdo e planejamento de compras que corresponde a
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fase de planejamento da contratacdo, por serem mais complexas
demandam mais tempo na sua preparacao.

5) Falta de treinamento/Capacitacao: A falta de treinamento e
capacitacao adequados nas compras publicas pode ser uma dificuldade
significativa para os gestores e profissionais envolvidos nesse processo.
Conforme Motta (2010), no processo de compras, é de extrema
importancia e fundamental que os servidores envolvidos estejam bem
capacitados e atualizados, mas nem sempre essa é uma realidade no
servico publico. Assim como no IFAM, e demais 6rgaos da administracao,
a capacitacdo dos agentes envolvidos no processo de compras é
fundamental bem como entender a importancia do setor de compras.

6) Contingenciamento Orcamentario: é comum na Administracao
Federal a ocorréncia de bloqueios e contingenciamento orcamentério, isso
se dd para garantir a meta fiscal do governo. O contingenciamento
acontece, portanto, quando a arrecadacao do governo é menor do que a
previsao fixada no ano anterior. Embora esteja cercado de amparos
técnicos para a realizacdo do contingenciamento, esse impedimento de
realizacio de despesas causa desconforto na sociedade, que acaba,
dependendo de onde o 6rgdo estd inserido, tendo o acesso a servigos
publicos impedido ou reduzido (Mele, 2015). No IFAM, por sua vez, 0s
contingenciamentos sofridos trazem uma incerteza sobre a liberacdo ou
nao desse orcamento, que na sua grande parte é liberado nos tultimos
meses do ano, dificultando o cumprimento do planejamento das compras.

7) Estrutura/Necessidade do Campus: O IFAM é composto por 18
unidades, onde trés sao campi avancados e dois sem sede definitiva, onde,
teoricamente, a demanda é menor em relacao as unidades mais antigas e
maiores. Nesse sentido, é natural que as compras nessas unidades sejam

em menor escala, podendo optar muitas das vezes pela modalidade
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dispensa de licitacao. Mas conforme a Lei n. 8.666/93 em seu artigo 24°, é
preciso que essas compras se enquadrem nos casos destacados no referido
artigo. E importante ressltar que a dispensa de licitacio exige justificativa
técnica e legal para sua aplicacao, bem como a observancia dos principios
da impessoalidade, da moralidade, da eficiéncia e da publicidade.

8) Falta de Compras Compartilhadas: O IFAM criou por meio da
Portaria n°® 1.280 — GR/IFAM de 13/10/2021 a Diretoria de Logistica que
tem como objetivo realizar as compras compartilhadas e as de carater mais
complexas no ambito do IFAM. Sao intmeras as vantagens de se utilizar as
compras compartilhadas, como: economia em escala, economia de custos
processuais, otimizacao de recursos, padronizacao, facilidade na gestao de
contratos entre outros.

No Brasil o assunto ja estd mais desenvolvido com a criacao da
Central de Compras do Governo Federal, criada em janeiro de 2014, que
tem por finalidade o desenvolvimento e implementacao de processos para
aquisicao, contratacao, alienacao bem como a gestao centralizada.

Lopes (2017) afirma que a compra compartilhada funciona como
um filtro qualificado da necessidade da administracio em relacdo ao
mercado.

O Quadro 1 apresenta um resumo, contendo 8 fatores que podem

influenciar a escolha da modalidade de licitacao no ambito do IFAM.

Quadro 1 - Fatores que podem influenciar a escolha da modalidade no IFAM

Fatores que podem influenciar na
Ne° . . Autores
escolha da modalidade de licitacao

1 Celeridade processual Almeida e Sano (2018)
2 Falta de pessoal Almeida e Sano (2018)
3 Dificuldade com as legislacoes Batista e Maldonado (2008)
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4 | Dificuldade no Planejamento da Contratacdo | Gongalves, (2012); Castro, (2014)
5 A Falta de Treinamento/Capacitacao Motta (2010)
6 Contingenciamento or¢camentario Giacomoni (2018); Mele, (2015)
7 Considerando a estrutura do Campus Lei 8.666/93
8 Falta de Compras Compartilhadas Lopes (2017)

Fonte: Elaborado pelos autores, 2023

Os fatores apresentados nao sao taxativos podendo haver outros
que podem influenciar o gestor na escolha da modalidade de licitacao,
contudo, o conhecimento da influéncia destes fatores em relacdo ao
processo de compras do IFAM pode direcionar os gestores na busca da
qualidade na tomada de decisdo. Para isso, a aplicacdo de um questionario
com os gestores do IFAM é de extremamente importancia para entender se

esses fatores influenciam nos processos de compras do instituto.
METODOLOGIA

Buscando entender o comportamento dos gestores no momento da
escolha da melhor modalidade elaborou-se um questionario direcionado
aos agentes envolvidos no processo de compra dos campi do IFAM tais
como: diretores gerais, chefes de departamento e setor de compras, a fim
de entender os motivos do excesso da utilizacdo da modalidade de
dispensa de licitacao nos altimos anos em relacao ao pregao.

O questionario buscou verificar se os fatores apontados na secao
anterior, no quadro 1, se aplicam ao IFAM. As opgoes de resposta foram
baseadas na escala Likert, de 5 niveis: 1. Discordo totalmente, 2. Discordo,
3. Neutro, 4. Concordo e 5. Concordo totalmente.

Com a utilizacdo da escala Likert, pode-se explorar diferentes niveis

de intensidade de opinides sobre um mesmo assunto ou tema. Esse
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método é especialmente util em pesquisas que buscam medir a satisfacao
do cliente com um produto ou servico. A mesma combina estatistica e
psicologia de forma conceitual, proporcionando uma imersao légica na
mente do consumidor. Essa abordagem permite extrair insights
qualitativos de perguntas estruturadas de maneira quantitativa, tornando-
se uma ferramenta valiosa para obtencdo de resultados (Nascimento,
2018).

Como ferramenta para elaboracdo do questionario utilizou-se a
plataforma Google Drive, que foi enviado via correio eletronico aos
gestores de cada unidade do IFAM, o que totalizou 54 servidores
participantes, obtendo 50 respostas, o que representa 93%.

Da analise estatistica das respostas apresentadas pelos gestores,
pretendeu-se verificar quais sdo os fatores que influenciam o
comportamento do gestor para a escolha da modalidade dispensa de
licitacao.

Como ponto-chave do questionario a tabela 1 demonstra as
modalidades de compras das 18 unidades do IFAM e o percentual de

dispensa sobre o total das compras.

Tabela 1 — Quantitativo de compras por modalidade no IFAM 2019-2020-2021
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Boca do Acre 6 6 100%
Iranduba 9 2 1 12 75%
Manacapuru 13 2 1 16 81%
Coari 19 1 24 79%
Eirunepé 29 6 35 83%
Humaita 23 3 10 36  64%
Itacoatiara 15 1 16 94%
Labrea 10 21 1 32  31%
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Manaus

Centro 99 28 43 2 172 58%
Manaus
Distrito 37 14 30 2 83 45%
Industrial
ManIa::sstfona 44 18 8 2 2 74 59%
Maués 26 3 2 31 84%
Parintins 37 6 4 47  79%
Figneiredy 30 716 69 52%
Sio Gabriel da 6 20 %
Cachoeira 3 ol 517
Tabatinga 35 12 10 57 61%
Tefé 28 11 1 40  70%
Reitoria 32 30 59 15 1 3 140 23%
Total 524 193 197 21 1 5 941 56%

Fonte: Elaborado pelos autores, 2023

RESULTADOS E DISCUSSOES

Nesta secao apresentam-se os resultados do questionario aplicado
aos gestores do IFAM. Participaram da pesquisa 50 gestores envolvidos
nos processos de compras totalizando 400 respostas. O grafico 2

representa a distribuicao das respostas.

Gréfico 2 - Distribuicdo das respostas por questoes levantadas
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Observa-se

que

Fonte: Elaborado pelos autores, 2023
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7 houve
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proximidade/confronto nas respostas “CONCORDO” e “DISCORDO”, o

que sera analisado em cada item especifico.

O Grafico 3 evidencia os resultados acerca das respostas dos

entrevistados sobre a celeridade processual em relagao a realizagdo de uma

Dispensa de Licitacao.
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Conforme o Grafico 3, 74% dos entrevistados “CONCORDAM” que

a celeridade processual é um fator determinante para a escolha

Grafico 3: Questao 1 - Celeridade processual.

Celeridade processual como fator determinante para escolha
da modalidade Dispensa de Licitacao
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Fonte: Elaborado pelos autores, 2023
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modalidade Dispensa de Licitacao. Isso corrobora com Justen Filho (2015)

que reforca que a aquisicao por Dispensa de Licitacdo é uma opcao que

oferece maior agilidade na conduc¢ido do processo uma vez que dispensa a

complexidade de produzir editais, publicar etapas processuais, analisar,

classificar e julgar propostas, bem como realizar sessoes publicas para

execucao de lances, entre outras atividades que sao comuns em certames
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licitatorios. Em outras palavras, a Dispensa de Licitacao é uma alternativa
inteligente e profissional para garantir a eficiéncia e rapidez na
contratacao de servicos e produtos, desde que atenda as exigéncias da
legislacao.

O Gréfico 4 destaca as respostas dos entrevistados sobre a falta de

pessoal como fator determinante para a escolha da Dispensa de Licitacao.

Grafico 4: Questao 2 - Falta de pessoal.

Falta de pessoal como fator determinante para escolha da
modalidade Dispensa de Licitacao
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Fonte: Elaborado pelos autores, 2023

Segundo o Grafico 4, 46% dos gestores entrevistados
“CONCORDAM” e 34% “CONCORDAM TOTALMENTE” que a falta de
pessoal é um fator determinante para a escolha da Modalidade Dispensa
de Licitacdo. Nesse diapasdao, Rodrigues (2021) ressalta que ¢é
imprescindivel contar com profissionais especializados que dominem os
intrincados meandros dos processos licitatorios. Afinal é preciso ter plena
compreensao dos tramites e executar um trabalho impecavel sem margem
para erros que possam gerar transtornos e prejuizos.

O Grafico 5 ilustra os resultados acerca das dificuldades com a

legislacdo para a escolha da modalidade Dispensa de Licitacao.
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Grafico 5: Questao 3 - Dificuldade com as legislagoes.

Dificuldade com as legislacdes como fator determinante
para escolha da modalidade Dispensa de Licitagao
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Fonte: Elaborado pelos autores, 2023

No Grafico 5 é possivel perceber um impasse nas respostas, visto
que 38% dos entrevistados apontam “DISCORDO” que a dificuldade com
as legislacoes como fator determinante para escolha da modalidade
Dispensa de Licitacao e 46% assinalam “CONCORDO”.

Mazza (2016) aponta que a gestdo publica diariamente se depara
com desafios para garantir a aderéncia das suas licitacGes aos principios e
normas que as regem, o que muitas vezes resulta em limitacoes para o
gestor publico que precisa seguir a risca a legislacio mesmo em situacoes
que nao favorecem o setor publico e, nem sempre, ha pessoal capacitado
para tal, visto que muitos desconhecem as legislacoes vigentes.

O Grafico 6 destaca se os entrevistados pensam que a dificuldade no
planejamento da contratacdo é um fator determinante para a escolha da

modalidade Dispensa de Licitacao.
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Grafico 6: Questao 4 - Dificuldade no planejamento da contratagao.

Dificuldade no Planejamento da Contratagdo como fator
determinante para escolha da modalidade Dispensa de

Licitagao
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Fonte: Elaborado pelos autores, 2023

E possivel inferir pelo grafico 6 que 46% dos gestores
“CONCORDAM” que a dificuldade no planejamento da contratacao é um
fator determinante para a escolha da modalidade Dispensa de Licitacao; ja
32% “DISCORDAM?”, percebe-se uma certa divisao nas opinioes.

Para Rodrigues (2021) a abordagem mais recente em relacao aos
processos enfatiza que o planejamento é a etapa mais crucial pois todas as
outras fases estdo intimamente ligadas a descrigao precisa e adequada do
que se deseja contratar. Se negligenciado o planejamento pode resultar em
incidentes indesejaveis como aditamentos contratualmente
desnecessarios, contratacoes de emergéncia devido a falta de cuidado ou
ma administracio além de outras praticas prejudiciais ao erario ptblico. E
vital que se leve em conta a importancia do planejamento para evitar tais
situacoes problematicas.

No Grafico 7 verifica-se os resultados acerca da opiniao dos gestores
sobre a falta de treinamento/capacitacao como fator determinante para

escolha da modalidade Dispensa de Licitacao.
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Grafico 7: Questio 5 - Falta de treinamento/capacitacao.

Falta de Treinamento/Capacitacao como fator determinante
para escolha da modalidade Dispensa de Licitagao
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Fonte: Elaborado pelos autores, 2023

Percebe-se que 48% dos entrevistados “CONCORDAM” e 20%
“CONCORDAM TOTALMENTE” que a falta de treinamento/capacitagao é
fator determinante para a escolha da modalidade dispensa de licitacao.
Assim, Meirelles (2016) destaca que para garantir a transparéncia e
eficiéncia nos processos licitatorios o TCU tem recomendado que os
agentes publicos responsaveis pela condugdo dessas atividades realizem
cursos de capacitacdo especificos, afinal, é fundamental que esses
profissionais estejam devidamente orientados sobre os procedimentos
adequados a serem seguidos evitando assim o mau uso do dinheiro publico
e possiveis sancoes. Por isso, investir em treinamentos é uma medida
essencial para garantir a qualidade e a efetividade dos servicos prestados a
sociedade.

No Grafico 8, apontam-se os resultados acerca do
contingenciamento orcamentario como fator determinante para escolha da

modalidade Dispensa de Licitacao.
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Gréfico 8: Questao 6 - Contingenciamento orcamentario.

Contingenciamento Or¢camentario como fator determinante
para escolha da modalidade Dispensa de Licitacao
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Fonte: Elaborado pelos autores, 2023

Conforme o Grafico 8, 44% dos entrevistados “CONCORDAM” e
30% “CONCORDAM TOTALMENTE” que contingenciamento
orcamentario é um fator determinante para escolha da modalidade
Dispensa de Licitacdo. Nesse sentido, Justen Filho (2015) destaca que o
conflito entre a necessidade de manter os recursos sob a administragao da
unidade e a obrigacao de seguir os principios contébeis, financeiros e das
contratacoes no servico publico, muitas vezes leva os gestores a adotarem
artificios questionaveis.

Na prética, a incerteza quanto a liberagcdo dos recursos inviabiliza o
cumprimento do planejamento das aquisicoes, em alguns casos sendo
liberados no final do exercicio impossibilitando a realizacado de um
certame licitatorio.

No Gréfico 9 ilustra-se os resultados acerca da estrutura do campus
(necessidades) como fator determinante para escolha da modalidade

Dispensa de Licitagao.




)
I | I | REVISTA DE EDUCAGAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO IFAM

Grafico 9: Questao 7 - Estrutura do Campus.

Estrutura do Campus (necessidades) como fator
determinante para escolha da modalidade Dispensa de

Licitacao
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Fonte: Elaborado pelos autores, 2023

No Grafico 9, também é possivel perceber um equilibrio nas
respostas “DISCORDO” com 40% e 34% com “CONCORDO”, acerca da
estrutura do campus (necessidades) como fator determinante para escolha
da modalidade Dispensa de Licitacdo. Ou seja, o tamanho e a necessidade
do campus nao sao fatores determinantes para a escolha da modalidade
dispensa, essa questao foi levantada pelo motivo do IFAM ainda ter alguns
campi em implantacdo e no formato avancgado.

O Grafico 10 apresenta os resultados referentes a falta de compras
compartilhadas como fator determinante para escolha da modalidade

dispensa de licitacao.
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Grafico 10: Questao 8 - Quanto a falta de compras compartilhadas.

Falta de Compras Compartilhadas como fator determinante
para escolha da modalidade Dispensa de Licitagao
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Fonte: Elaborado pelos autores, 2023

Conforme o Grafico 10, a grande maioria “CONCORDA” (36%) e
“CONCORDA TOTALMENTE” (46%) que a falta de compras
compartilhadas é fator determinante para escolha da modalidade Dispensa
de Licitacdo. Para Ribeiro (2021), o esquema colaborativo de compras é
uma solucdo inteligente para reunir um grupo de interessados em
aquisicoOes especificas. Com a conducdo do processo licitatorio e pregoes
nas maos de um 6rgao ou entidade da Administracao Publica a contratagao
coletiva se torna uma opcao altamente eficiente e profissional.

A oportunidade de realizar compras compartilhadas foi introduzida
pelo Decreto n® 3.931/2001 posteriormente revogado pelo Decreto n°
7.892/2013, que estabeleceu que o 6rgao gerenciador deveria convidar
outras entidades para participar de um determinado registro de precos. O
mesmo decreto também permitiu que 6rgaos nao participantes pudessem
manifestar interesse em aderir a uma ata de registro de precos desde que
esta ainda estivesse em vigor. Esse procedimento é conhecido como
"carona", termo que foi popularizado, mas que nao reflete adequadamente

a sua natureza, como apontado por Justen Filho (2015).
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E importante ressaltar que aderir a uma ata de registro de precos
nao é o mesmo que realizar compras compartilhadas, uma vez que o 6rgao

"caroneiro" nao participou de todo o processo.
CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa constatou a necessidade de um acompanhamento mais
especifico por parte da gestao do IFAM aos campi, no que diz respeito aos
processos de compras, buscando sempre o melhoramento do percentual de
compra via pregdo e a eficiéncia na alocacao de recurso publico

O resultado da aplicacdo do questionario feita junto aos gestores
dos campi da capital e do interior, mostrou os fatores que tém influenciado
a escolha da dispensa de licitacao na maioria dos processos de compras.
Trés fatores tiveram respostas similares de concordancia e discordancia e
foram desconsiderados.

Os demais fatores merecem um olhar especial por parte da gestao
do IFAM, pois tém afetado diretamente o comportamento do gestor no
momento da escolha da modalidade de licitacao, em especial a dispensa.

De acordo com o resultado, os fatores que influenciam diretamente
o comportamento dos gestores, sao: 1) Celeridade processual, a dispensa
de licitagdo é uma prerrogativa da gestdo publica, prevista em lei, que
permite a celebracdo direta de contrato para compras ou prestacao de
servicos, sem a necessidade de abrir uma licitacao, no entanto, a dispensa
de licitacao deve ser utilizada apenas em casos especificos, previstos em lei
e nao deve ser uma regra e sim uma excecao. 2) A falta de pessoal, esse
fator dificultando os processos de compra das unidades, uma vez que
realizar um pregdo pode ser um processo complexo, que exige a

participacdo de diversos profissionais, como pregoeiros, membros da
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equipe de apoio, entre outros, e a realidade das unidades do IFAM ¢ a falta
de pessoal para desenvolver essas tarefas, onde acaba optando pela
dispensa de licitacdo. 3) A falta capacitacido de servidores, visto as
exigéncias legais e atualizacoes das legislacoes necessitando que os agentes
envolvidos estejam devidamente capacitados. A capacitacao é fundamental
para garantir a qualidade do processo licitatério evitando assim erros e
prejuizos para a administracdo. 4) O Contingenciamento Orcamentario:
que dificulta a execu¢ao do planejamento da unidade e consequentemente
impacta nas aquisicOes realizadas visto a incerteza da liberacdo ou nao do
orcamento contingenciado. Essa restricdo orcamentaria gera atrasos na
conclusao dos processos administrativos e juridicos dificultando a eficacia
do certame. 5) A falta de compras compartilhadas gera aumento dos custos
uma vez que a compra em menor quantidade pode resultar em precos mais
elevados. Neste sentido o IFAM deve buscar a implantacao de uma politica
de compras compartilhadas visando a economicidade e o ganho em
escalada.

Vale ressaltar que a intencdo da pesquisa nao é afirmar que a
modalidade Dispensa de Licitacdo ¢é totalmente prejudicial para
Administragao, pois a mesma € aplicavel em situacoes especificas definidas
pela legislacdo, como contratacdo de emergéncia, contratacao de pequeno
valor, contratacao de servigos técnicos especializados, entre outros. Essas
situagoes podem exigir agilidade e flexibilidade na contratacdo, e a
dispensa de licitacao permite atender a essas necessidades.

Por ultimo, recomenda-se analise de outros fatores que podem
influenciar as compras no IFAM e demais 6rgaos da Administracdo, pois
essa investigacdo pode trazer beneficios significativos para a gestao

publica.
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